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OPENBAAR MINISTERIE
Parket Officier van Justitie
mr G.S. Joubert
Aan: de heer H.M. Wiels
P.O.Box 8202
ALHIER.
Ons kenmerk : b6/72010
Onderwerp : uw aangiftebrieven van 15 januari 2010 en 2 februari 2010
Geachte heer Wiels,

Naar aanleiding van bovengenoemd brieven, die mij door de procureur-generaal ter hand zijn
gesteld, deel ik u het navolgende mee.

Terzake heeft het openbaar ministerie een oriénterend feitenonderzoek ingesteld.
Daarbij is met betrekking tot de door u in uw aangiftebrieven bedoelde
financieringsovereenkomsten het navolgende vastgesteld.

Het juridische traject, voor zover hier relevant, met betrekking tot de verkrijging van het
schip dat later Karla Omayra gedoopt werd, vond zijn oorsprong in een SONAproject.

Ter nadere uitwerking hiervan heeft SONA een financieringsovereenkomst met het Land De
Nederlandse Antillen gesloten (tot het sluiten waarvan mevrouw Leeflang bij Landsbeluit
d.d. 30 mei 2006 nummer 2 was gemachtigd), waaruit valt af te leiden dat SONA gelden
(ruim NAf. 9 miljoen) ter beschikking stelt ter verwezenlijking van het project Ku Kara pa
Laman door tussenkomst van het Land N.A., met als voorwaarde dat het Land een
financieringsovereenkomst zou sluiten met de verwerver van het schip, SHORENAZ B.V.,
waarbij dat geld geleend zou worden aan deze derde partij, met daarbij de verplichting dat
laatstbedoelde rechtspersoon ter meerdere zekerheid het recht van 2° hypotheek zou
verschaffen aan het Land (SHORENAZ heeft ter verkrijging van het schip ook nog een
lening van ongeveer 2 miljoen US dollar moeten sluiten bij een lokale bank alhier, in verband
waarmee door de rechtspersoon aan die bank het recht van 1° hypotheek is verstrekt).

In de akte betreffende de vestiging van bovenbedoelde 2° hypotheek is, zoals gebruikelijk,
opgenomen dat tot meerdere zekerheid voor eventuele achterstallige rente en kosten het
bedrag der zekerheid wordt verhoogd met 50%. Dit percentage maakt derhalve geen deel uit
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van de geleende gelden. De geldlening en het bedrag der zekerheid dienen afzonderlijk te
worden bezien.

Mevrouw Leeflang is in dit geheel als “projecteigenaar” benoemd. Het openbaar ministerie
heeft begrepen dat met deze term kan worden uitgedrukt dat mevrouw Leeflang bij het
initiatief tot dit project was betrokken. Mevrouw Leeflang is derhalve als minister in
aanmerking gekomen voor de vertegenwoordiging van het Land bij de verdere uitvoering van
de financieringsovereenkomst met SHORENAZ B.V. Daartoe werd zij gemachtigd bij
Landsbesluit d.d. 18 augustus 2006, nummer 1, hetwelk rechtsgeldig door de Gouverneur van
de Nederlandse Antillen, mr. F.Goedgedrag, is ondertekend. Daarmee was mevrouw
Leeflang tevens gemachtigd om op 16 oktober 2006 namens het Land als hypotheeknemer op
te treden. Bij de vestiging van dat hypotheek recht ten faveure van het Land verkreeg het
Land dat recht dus als het ware “om niet”, omdat het een zekerheidsrecht betrof met
betrekking tot door SONA beschikbaar gestelde (Nederlandse) gelden.

De eerste tussenconclusie van het openbaar ministerie is dan ook dat artikel 39a lid 2 van de
Staatsregeling van de Nederlandse Antillen in dit traject niet is geschonden. Mevrouw
Leeflang was als minister rechtsgeldig gemachtigd het Land in dit traject te
vertegenwoordigen.

U heeft ook gesteld dat mevrouw Leeflang artikel 132 van de Staatsregeling van de
Nederlandse Antillen zou hebben geschonden.

Dit artikel zegt in het eerste lid dat hier van belang is, dat “geldleningen ten name en ten laste
van de Nederlandse Antillen niet kunnen worden aangegaan dan krachtens
landsverordening”.

Dit artikel schittert niet door duidelijkheid. De gebruikte terminologie “geldleningen ten
name en ten laste van” schept geen precieze duidelijkheid over de vraag of het slechts gaat
om ten laste van de Landskas beschikbaar gestelde gelden en of hiermee wordt bedoeld de
situatie waarin het Land als gevolg van “de geldlening”schuldenaar wordt of (ook) de situatie
waarin het Land daardoor schuldeiser wordt.

Indien de laatste variant (0ok) van toepassing is dan is het niet uitgesloten dat, formeel
gesproken, het Land was immers contractpartij bij de financieringsovereenkomst met
SHORENAZ B.V., gehandeld had moeten worden op de voet van artikel 132 Van de
Staatsregeling, hetgeen in casu niet geschied is.

De tweede tussenconclusie is dan ook dat het openbaar ministerie geen strafrechtelijke
(onderzoeks-) actie kan ondernemen als er, zoals in casu, geen duidelijkheid is omtrent de
juridische basis waaraan die actie zijn geldigheid en rechtmatigheid zou moeten ontlenen.

Aan het bovenstaande voegt het openbaar ministerie toe dat er, materieel gezien, geen enkel,
potentieel, nadeel voor het Land uit de financieringsovereenkomst heeft voort kunnen
vloeien, nu het Land als hypotheeknemer in verband met een door SONA gefinancierde
lening slechts voordeel heeft genoten. Technisch gesproken: het Land heeft vanuit SONA-
optiek met betrekking tot door SONA verstrekt projectgeld slechts als “vehikel” gefungeerd.

Tot slot memoreert het openbaar ministerie dat van “oplichting”, zoals door u gesteld, noch
van enige andere strafrechtelijk relevante malafide gedraging of intentie aan de zijde van
mevrouw Leeflang, op geen enkele wijze is gebleken. De door u gestelde omissie dat geen
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doorhaling in het scheepsregister te Singapore is verricht, kan, als dit inderdaad zou blijken
het geval te zijn, geen betrekking hebben op een hier te lande gepleegd strafbaar feit en zou
overigens, voor zover bekend, slechts kunnen worden verweten aan de scheepseigenaar.

Al het bovenstaande leidt tot de eindconclusie dat van een strafrechtelijk onderzoek en/of
vervolging van mevrouw Leeflang naar aanleiding van uw aangifte geen sprake kan zijn.

Tot slot wijs ik u op de mogelijkheid zich op de voet van artikel 15 Wetboek van
Strafvordering N.A. bij het Hof van Justitie alhier beklag te doen, indien u het niet met mijn
beslissing eens bent.

Uit oogpunt van transparantie zal ik afschrift van deze brief aan mevrouw Leeflang zenden.

In de hoop u terzake voldoende te hebben geinformeerd teken ik,

Hoogachtend,

Willemstad, 17 februari 2010
van Justitie

cc: Procureur-Generaal
Minister O. Leeflang
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