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Nieuw bestuur AJV

Fraude Geachte lezer,

mr. K. Frielink

Voor u ligt de eerste editie van de Nieuwsbrief van het nieuwe
) verenigingsjaar.

Toespraken van de Presi-

dent van het Gemeen- Tijdens de onlangs gehouden ALV is het nieuwe bestuur van de
schappelijk Hof van Justi- AJV gekozen. Ter introductie van het nieuwe bestuur is in deze
tie en de Procureur- Nieuwsbrief het persbericht opgenomen zoals dat in de diverse
. I i h .

Generaal ter gelegenheid dagbladen is verschenen
van de mSta”at"_e_ van de Wij hebben Karel Frielink bereid gevonden om, naar aanleiding
rechters mrs. Sijsma en van de door hem gehouden lezing ten behoeve van de Jonge
Christiaan Balie Curacao, enkele gedachten op papier te zetten over het

mr. E.J. van der Poel en alledaagse verschijnsel fraude.

mr. G. Schram _ . . . )
Ter gelegenheid van de installatie van twee nieuwe rechters bij

het Gemeenschappelijk Hof van Justitie hebben de Hofpresident
FATCA and IGA further en de Procureur-Generaal een voordracht gehouden, waarbij zij
explained refereerden aan de actualiteit, meer in het bijzonder de (ge-
S. Sadal, LL.M. welds)criminaliteit en de rol van de rechtshandhavingsorganisa-
ties en de rechterlijke macht.

De beginselen van legal De Amerikaanse belastingwetgeving FATCA dient ter voorkoming
management van belastingontduiking door ‘U.S. persons’ en schept verplich-
mr. C. de la Euente tingen voor Curacao. Ter uitvoering van deze verplichtingen is
recentelijk een intergouvernementele overeenkomst (IGA) geslo-
. ten. Shalini Sadal gaat nader in op de gevolgen van FATCA voor
Juridische agenda Curagao.
Ten slotte vindt u een artikel van de hand van Cindy de la Fuen-
te. Vanuit haar professie belicht zij het belang van goed ‘legal
management’ binnen de organisatie.

Wij wensen u veel leesplezier!

De redactie
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NIEUW BESTUURSJAAR ANTILLIAANSE JURISTEN VERENIGING

ijdens de op 12 maart jl. gehouden algemene ledenvergadering kozen de leden van de Antilliaanse
Juristen Vereniging het nieuwe bestuur voor het bestuursjaar 2015 - 2016. Nathania Soon (advocaat
bij HBN Law) is gekozen als voorzitter van het bestuur. Soon wordt hierbij versterkt door de nieuwe
bestuursleden Suhena Neuman (manager tax bij EY Dutch Caribbean), Kenrick Martis (legal counsel bij
SVB) en Willemieke Princée (advocaat bij VanEps Kunneman VanDoorne) en de bestaande bestuursleden
Reagan Celestijn (rechterlijke ambtenaar in opleiding bij het Gemeenschappelijk Hof van Justitie), Melissa
Samandar (kandidaat-notaris bij Burgers & Fung-A-Loi Notarissen), Yvo Peters (account manager legal bij
Intertrust (Curacao) B.V.) en Simona La Fleur (advocaat bij La Fleur & Associates). De AJV zet zich in voor
de bevordering van de belangstelling voor en de beoefening van de rechtsgeleerdheid in Curagao, Bonaire,

Aruba, Sint Maarten, Saba en Sint Eustatius.

Voor meer informatie: www.antilliaansejuristenvereniging.com, Facebook: AJV of Twitter: @ant_juristen.

V.l.n.r.: Yvo Peters, Simona la Fleur, Suhena Neuman, Reagan Celestijn, Nathania Soon, Melissa Saman-

dar, Willemieke Princée en Kenrick Martis
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FRAUDE

mr. Karel Frielink*

Op verzoek van de redactie van de Nieuwsbrief van de AJV heeft Karel Frielink naar aan-
leiding van zijn lezing over fraude voor de Jonge Balie Curacao enkele gedachten over dit

onderwerp op papier gezet.

Curacgao

raude is een alledaags verschijnsel. Het is

van alle tijden. En een verschijnsel dat in

alle landen voorkomt. In discussies over
fraude (en corruptiel) in Curacao zie je geregeld
dat verwezen wordt naar andere landen, in het
bijzonder naar Nederland, om het verschijnsel hier
enigszins te bagatelliseren. Niet zelden wordt
verwezen naar het geringe aantal strafrechtelijke
vervolgingen en veroordelingen. Daarbij wordt
soms ook de stelling betrokken dat die van ‘poli-
tieke aard’ zijn. Een enkele keer wordt zelfs de
stelling ingenomen dat iemands integriteit pas ter
discussie kan staan als er een strafrechtelijke
veroordeling is. We kunnen onszelf een hoop

wijsmaken!

In 2013 verscheen een rapport van Transparency
International getiteld ‘National Integrity System
Assessment: Curagao 2013’. Op pagina 29 van dit
rapport wordt het volgende opgemerkt: “The
Crime Analysis of Curacao 2008 confirms the lack
of information about the extent of corruption. Ac-
cording to those interviewed for this analysis, cor-
ruption in Curagao is not a systemic feature of
departments of the administration, but concerns
‘individual missteps’. A public prosecutor inter-

viewed estimates that there have been some 50

! Bij corruptie gaat het er in de kern om dat iemand met
bepaalde bevoegdheden (bijvoorbeeld de bevoegdheid
om vergunningen te verlenen) ongeoorloofde gunsten
verleent in ruil voor wederdiensten. Het is een vorm van
machtsmisbruik.

bribery cases involving civil servants over the past
10 years. Two types of corruption are mentioned
as the most common in practice: support in drug
transactions and document fraud. The political
aspect of corruption cases is also underscored in
the study, and illustrated by reference to the offer-
ing of jobs, permits and contracts to secure politi-
cal support and finances for political campaigns.
According to the Crime Analysis, those practices
result in too much dependency of high officials
and politicians on financiers and voters, which
undermines their critical stance and their ability to
act if they need to address irregularities or enforce

compliance.”

Fraude en corruptie komen in de publieke en in de
private sector voor. In welke mate deze verschijn-
selen voorkomen is niet bekend. De betrokkenen
hebben er uiteraard alle belang bij om ze zo stil
mogelijk te houden. De maatschappelijke aan-
dacht voor deze verschijnselen is de laatste jaren
toegenomen, en meer en meer wordt onderkend
dat sprake is van een maatschappelijk probleem.
Van fraude en corruptie kan immers een verwoes-
tende werking uitgaan, waar zowel eerlijke indivi-
duen als de samenleving als geheel de dupe van

kunnen worden.
Ze is bijna familie
Zomaar een bericht uit de krant: ‘Hoge bankem-

ployee verduistert NAf 1,2 miljoen’ (Amigoe, 6

maart 2004). De betreffende vrouw was al bijna
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40 jaar in dienst bij een bank en was nota bene
belast met controle op fraude. De President van
de bank liet weten dat zij al zo lang in dienst was,
dat ze bijna familie was. Maar hij zei nog twee
interessante dingen: (i) als je naar de integriteit
van een medewerker kijkt, moet je eigenlijk ook
kijken naar diens gezins- of familieomstandighe-

den en (ii) wie controleert eigenlijk de controleur?

Een heel groot deel van fraude bij bedrijven wordt
gepleegd door werknemers met een lang dienst-
verband. Een lang dienstverband en een hoge
leeftijd zijn dus bepaald geen garantie dat de be-
trokkenen geen fraude zullen plegen. Dit is geen
uitnodiging om dergelijke werknemers thans aan
een kruisverhoor te onderwerpen, maar is be-
doeld om aan te geven dat ‘vertrouwen’ in een
bepaalde persoon geen garantie tegen fraude
biedt.

Voorkomen is beter dan genezen. In dat verband
wordt slechts opgemerkt dat een goede organisa-
tiestructuur van belang is, omdat daarmee kan
worden voorkomen dat de gelegenheid wordt
geschapen dat individuen onoorbare handelingen
verrichten. Zo was Nick Leeson bij Barings zowel
in staat om orders op de beurs te plaatsen, als
verantwoordelijk voor de administratieve verwer-
king daarvan (error account 88888). Door deze
dubbelfunctie in combinatie met het ontbreken
van interne controle kon fraude plaatsvinden. Dat

is dus ook de leiding van Barings aan te rekenen.

Wat is fraude?

ledereen kent voorbeelden van fraude. Denk bij-
voorbeeld aan faillissementsfraude, creditcard-
fraude, uitkeringsfraude, verkiezingsfraude, identi-
teitsfraude, verzekeringsfraude, hypotheekfraude,

bouwfraude, subsidiefraude, belastingfraude,

computerfraude, cyberfraude, voedselfraude en

diplomafraude.

Fraude is niet een juridisch omlijnd begrip. Door-
gaans wordt over fraude gesproken als de vol-
gende elementen aanwezig zijn: (i) een persoon
heeft met opzet een bepaalde handeling verricht
waardoor een misleidende voorstelling van zaken
wordt gegeven, (i) met als doel daar oneerlijk of
ongerechtvaardigd voordeel uit te halen en (iii) er
is daarnaast een persoon of organisatie die door
dit handelen wordt of zou kunnen worden bena-

deeld, financieel of anderszins.

Degene die diplomafraude pleegt bijvoorbeeld,
doet het voorkomen alsof hij een bepaalde oplei-
ding met succes heeft afgerond en dus zijn diplo-
ma heeft behaald, met als doel in aanmerking te
komen voor een bepaalde baan. Wordt de betrok-
kene op basis van een niet bestaand diploma
aangenomen dan is de werkgever de partij die
daarvan nadeel ondervindt of kan ondervinden.
Als iemand een voorwerp ten onrechte als gesto-
len opgeeft bij de politie om een claim bij zijn ver-
zekeraar in te dienen is sprake van verzekerings-
fraude. Geeft iemand bewust bepaalde inkomsten
of vermogensbestanddelen niet aan de belasting-
dienst op om zo minder belasting te betalen, dan

maakt hij zich schuldig aan belastingfraude.

Juridische verschijningsvormen

Degene die een diploma, overeenkomst of identi-
teitsdocument vervalst maakt zich schuldig aan
een strafbaar feit. Hoewel het begrip ‘fraude’ al-
leen in relatie tot mensenhandel wordt genoemd
in het Wetboek van Strafrecht van Curacgao, zijn
er verschillende delicten die een relatie met frau-
de in de hier bedoelde zin kunnen hebben: vals-
heid in geschrifte, verduistering, oplichting, (be-

drieglijke) bankbreuk en omkoping.
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In civielrechtelijke verhoudingen kan worden ge-
dacht aan leerstukken als wanprestatie, onrecht-
matige daad, misleidende reclame, dwaling en
bedrog. Daarnaast zijn er nog tal van andere wet-
ten met bijzondere bepalingen, zoals het fiscale
recht. Aan het feit dat er op het vlak van het be-
wijsrecht grote verschillen bestaan tussen het

strafrecht en het civiele recht ga ik hier voorbij.

Voor de advocaat die slachtoffers van fraude bij-
staat is het aan het begin van een zaak door-
gaans voldoende dat er een redelijk vermoeden
bestaat dat sprake is van wanprestatie of on-
rechtmatig handelen. Op basis van die leerstuk-
ken kan hij immers, indien mogelijk, beslag leggen
of goederen terugvorderen. Het is in de eerste
fase van een zaak verstandig om een vermeende
dader niet te snel het etiket van fraudeur op te
plakken, en zeker niet in het openbaar. In die fase
beschikt de advocaat doorgaans nog niet over alle
relevante gegevens. Het is bovendien al te vaak
voorgekomen dat ingeschakelde onderzoekers in
hun rapport tot fraude concludeerden, terwijl later
moest worden vastgesteld dat daarvoor geen
sluitend bewijs bestond. Een bekend voorbeeld is
het onderzoek naar het declaratiegedrag van Dr.
Bram Peper als burgemeester van Rotterdam. De
onderzoekers zouden er verstandig aan hebben
gedaan om minder stellig te zijn, zeker in een
publiciteitsgevoelige zaak, en hadden zich beter
tot een “redelijk vermoeden van fraude” kunnen

beperken.

In zijn algemeenheid is het uiteraard verstandig
om kritisch te zijn wat betreft het bewijs dat de
cliént aandraagt of zich anderszins aandient. Men
kan makkelijk op het verkeerde been worden ge-
zet. Men houde daarom altijd de uitspraak van de
Supreme Court van 6 december 1954 in de zaak
Holland v United States (348 U.S. 121, 137-138

[1954]) in gedachten: “Circumstantial evidence in

this respect is intrinsically no different from testi-
monial evidence. Admittedly, circumstantial evi-
dence may in some cases point to a wholly incor-
rect result. Yet this is equally true of testimonial
evidence. In both instances, a jury is asked to
weigh the chances that the evidence correctly
points to guilt against the possibility of inaccuracy
or ambiguous inference. In both, the jury must use
its experience with people and events in weighing
the probabilities. If the jury is convinced beyond a

reasonable doubt, we can require no more”.

Praktijkgevallen

Bijna elke advocaat wordt in de praktijk wel een
keer met een fraudegeval geconfronteerd. In mijn
praktijk betreft dat doorgaans grensoverschrijden-
de gevallen. Ik noem hier slechts enkele gevallen

en dan nog heel globaal.

(1) Enkele vermogende buitenlandse particulieren
laten hun vermogen beheren door tussenkomst
van een te Curacao gevestigd trustkantoor. Op
enig moment komen zij er achter dat er van hun
bankrekeningen ongeveer US$ 50 miljoen is ver-
dwenen. Los van wat kleinere bedragen die de
eigenaar/bestuurder van het trustkantoor zichzelf
heeft toegeéigend, blijkt sprake te zijn van wat
Nigeriaanse oplichting wordt genoemd. In de kern
komt die vorm van fraude er op neer dat een bui-
tenlandse persoon of organisatie iemand een
groot bedrag in het vooruitzicht stelt (bijvoorbeeld
een erfenis van US$ 10 miljoen), alleen moet de
begiftigde eerst enkele duizenden Dollars betalen
omdat allerlei formaliteiten moeten worden ver-
vuld. In extreme gevallen (zoals in onze casus)
blijken mensen bereid zelfs miljoenen te betalen,
omdat ze een veelvoud daarvan denken terug te
krijgen. Deze vorm van fraude bestaat al jaren en
blijkt ondanks alle waarschuwingen nog steeds

succesvol.
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(2) Een Nederlandse ondernemer gaat een part-
nership aan met een buitenlandse ondernemer
die actief is in de internationale rijsthandel, en
gebruik maakt van rechtspersonen in allerlei lan-
den, waaronder Curacao. De Nederlandse onder-
nemer steekt vele miljoenen in de partnership
maar ziet er nooit iets van terug. De samenwer-
king is in goed vertrouwen begonnen en daarom
waren de onderlinge afspraken niet goed vastge-
legd. Er wordt in diverse landen stevig en jaren-
lang geprocedeerd, waarbij de wederpartij geen
processuele truc ongebruikt laat, maar uiteindelijk
lukt het om bij de rechter te Miami een vonnis te
krijgen waarmee uitzicht op (gedeeltelijke) terug-
betaling bestaat. Een mooi vonnis betekent overi-
gens nog niet dat er direct verhaal mogelijk is: er
moeten ook nog voldoende vermogensbestandde-

len worden opgespoord.

(3) Een buitenlandse multinational maakt gebruik
van een Curacaose financieringsmaatschappij.
Nadat een nieuwe CEO is aangetreden en hij zich
heeft verdiept in de beleggingsactiviteiten van zijn
bedrijf, verbreekt hij de banden met een externe
vermogensbeheerder. Die vermogensbeheerder
verzet zich daartegen, en stelt dat er een contract
met de Curagaose financieringsmaatschappij is
gesloten dat niet zomaar kan worden verbroken,
en maakt aanspraak op een vergoeding van meer
dan US$ 200 miljoen. Na onderzoek is gebleken
dat de vermogensbeheerder onder één hoedje
had gespeeld met de voormalige CFO van de
multinational (die aanzienlijke kick-backs had
ontvangen) en dat er helemaal geen rechtsgeldig
contract was gesloten. Er moesten in Curagao (in
twee instanties) en in het buitenland wel eerst
diverse procedures worden gevoerd, en in het
buitenland strafrechtelijk onderzoek worden geini-
tieerd, voordat deze vermogensbeheerder kon

worden afgestopt.

FraudNet

FraudNet® is een door de Internationale Kamer
van Koophandel opgericht netwerk van advocaten
gespecialiseerd in fraudezaken. Deze bijzonder
gespecialiseerde advocaten staan slachtoffers
van internationale fraude bij. Het kan gaan om
financiéle instellingen, bedrijven, maar evenzeer

om vermogende particulieren.

Het netwerk maakt het mogelijk om nadat fraude
is ontdekt razendsnel met experts in de betrokken
landen actie te ondernemen. Naast kennis van
zaken, is snelheid van handelen cruciaal om te
trachten verduisterde gelden of geldswaarden op

te sporen.

FraudNet, dat is gevestigd in Londen, heeft op dit
moment 70 leden werkzaam in 62 landen. Aan
een lid worden hoge eisen gesteld wat betreft
kennis en ervaring. Afgezien van grotere landen,
kan per land in beginsel hooguit één advocaat lid
worden. Ik ben exclusief lid voor Aruba, Bonaire,
Curagao, St. Maarten, St. Eustatius en Saba. Een
advocaat wordt alleen gevraagd lid te worden als
hij beschikt over specifieke kennis van en diep-
gaande ervaring met grensoverschrijdende frau-

dezaken.

Advocaten die slachtoffers van fraude bijstaan
werken doorgaans samen, niet alleen met advo-
caten in andere landen vanwege het vaak grens-
overschrijdende karakter van dat soort zaken,
maar ook met forensische onderzoeksbureaus en

in fraude gespecialiseerde accountants.

* mr. Karel Frielink is als advocaat en partner
verbonden aan BZSE Advocaten te Curacao.

2 https://www.icc-ccs.org/home/fraudnet.
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TOESPRAAK VAN DE PRESIDENT VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK HOF VAN
JUSTITIE EN DE PROCUREUR-GENERAAL TER GELEGENHEID VAN DE INSTAL-
LATIE VAN DE RECHTERS MRS. S.E. SIJSMA EN S.M. CHRISTIAAN ALS LEDEN

VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK HOF

Ter gelegenheid van de installatie van rechters Sara Sijsma en Solange Christiaan op 23 januari 2015 voer-

den Hofpresident mr. Evert Jan van der Poel en Procureur-Generaal Guus Schram het woord.

Toespraak mr. Evert Jan van der Poel, Hofpresident

k open hierbij de zitting van het Gemeen-
schappelijk Hof van Justitie. Een bijzonder
welkom voor onze genodigden:
de Gouverneur van Curagao, mevrouw George-
Woult;
de Voorzitter van de Staten, de heer Franco;
de Minister van Justitie, de heer Navarro;
de Minister van Staat en oud-president van dit
Hof, de heer Saleh en mevrouw Saleh;
de ondervoorzitter van de Raad van advies, me-
vrouw Doran-Scoop;
de voorzitter van de Algemene rekenkamer, me-
vrouw Wedervoort;
de Ombudsman, mevrouw Martijn;
Militaire, consulaire en burgerlijke autoriteiten;
Leden van de Balie en het notariaat;
Familieleden en genodigden van de te installeren
rechters;
Collega’s en medewerkers van het Hof en Parket;

U allen heet ik van harte welkom op deze plechti-
ge maar vooral ook feestelijke installatiezitting.
Naast en achter mij zitten rechters van de ver-
schillende vestigingen van dit Hof, uit Aruba, Cu-
racao, Sint Maarten en Bonaire. Aan uw linkerzij-
de zit de Procureur-Generaal en leden van het
Openbaar Ministerie en aan uw rechterzijde de
griffier. Als president van dit Hof zal ik deze zitting
leiden.

Wat kunt u van ons verwachten: wij gaan zo over
tot de formele installatie op requisitoir van de Pro-

ani
Gemeenschappelijk

Hof van Justitie

cureur-Generaal door voorlezing van het Konink-
lijk Besluit tot benoeming. Vervolgens zijn er toe-
spraken van mij, de Procureur-Generaal en de
nieuwe Deken van de Orde van advocaten. Ten-
slotte zal een van de geinstalleerde rechters een
dankwoord uitspreken. En, last but not least, de
receptie op de fortmuren van de hier achter lig-
gende boogjes. U kunt dan onze nieuwe rechters
feliciteren.

Ik geef nu graag het woord aan de Procureur-
Generaal voor het houden van zijn requisitoir.

Thans verzoek ik de griffier om het Koninklijk Be-
sluit tot benoeming voor te lezen.

Met de voorlezing van deze besluiten is de instal-
latie van mrs. Sijsma en Christiaan een feit en
zouden we gelijk naar de borrel kunnen gaan.
Maar ik heb u toespraken in het vooruitzicht ge-
steld en daarin wil ik u niet teleurstellen. Boven-
dien wilt u vast iets meer horen over onze nieuwe
rechters en ook aan die nieuwsgierigheid wil ik
graag tegemoet komen.

Laat ik beginnen met de rechter die nu al vijf
maanden in ons midden is: mr. Sarah Sijsma.
Afkomstig van de rechtbank Amsterdam, waar zij
de afgelopen zeven jaar zowel in de strafrecht-
spraak als in de civiele rechtspraak werkzaam is
geweest. Daarvoor was zij rechter in opleiding
(raio) en daarbij heeft zij ook ervaring als advo-
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caat opgedaan. Die belangstelling voor de advo-
catuur is kennelijk al veel eerder ontstaan want in
1994 heeft mr. Sijsma bij een advocatenkantoor
op Curacao stage gelopen. Ik denk dat toen de
basis is gelegd van haar belangstelling om hier te
gaan wonen en werken. Zij is een volhouder want
al in 2008 heeft zij blijk gegeven van haar belang-
stelling om rechter in dit Hof te worden en dat
heeft zij daarna jaarlijks herhaald en nu is mr.
Sijsma dus benoemd. Open en toegankelijk, posi-
tief ingesteld, hard werkend en met humor. Dat
zijn haar eigenschappen die bijdragen aan een
goede sfeer in het team, maar ook van pas komen
op een zitting waar de emoties hoog kunnen op-
lopen. Zoals de Amsterdamse president tegen mij
zei: van haar zal je (en ze bedoelde natuurlijk het
hof) veel plezier hebben. En daar rekenen wij op.
Sarah, hartelijk welkom in ons midden en daarbij
betrek ik ook jouw man en kinderen.

Ik was nauwelijks tot president benoemd en nog
bezig met het pakken van mijn koffers toen ik een
email kreeg van onze andere nieuwe rechter, mr.
Solange Christiaan. Mijn bijzondere interesse
werd gewekt doordat zij een yu di Korsow is, hier
geboren en opgegroeid en na haar rechtenstudie
in Nederland gebleven. In de mail stond dat zij
graag naar Curacao wilde terugkeren en wat is
dan de beste plaats om een overtocht naar de
Cariben te bespreken? In een poffertjeskraam op
het Malieveld in Den Haag. Dat hebben wij dan
ook gedaan. Wat mij van dat gesprek is bijgeble-
ven is de stelligheid waarmee zij zei: het voelt
alsof het eiland mij terugroept. Ik heb haar voor-
gehouden dat hier veel is veranderd en dat het
zijn van rechter veel meer beperkingen met zich
brengt dan in Nederland. Maar daar zag zij niet
tegenop en met alles wat hier gebeurde was haar
verbondenheid met dit land ogenschijnlijk alleen
maar groter geworden. Dat haar ouders en zus-
ters hier zijn werkte natuurlijk mee. De tienjarige
loopbaan van mr. Christiaan bij een gerenom-
meerd advocatenkantoor in de werkstad Rotter-
dam klonk mij als muziek in de oren en ik denk

dat de Deken dat met mij eens is. Het is voor een
rechter goed als deze uit ervaring weet wat het is
om als advocaat aan de andere kant van de tafel
te staan. Haar specialisatie in litigation, want ook
het aansprakelijkheidsrecht wordt tegenwoordig
modieus in het Engels vertaald, sprak aan.

Het is hier nog niet zo als in Amerika. Als je met je
karretje in de supermarkt in de weg staat, krijg je
niet te horen: “I sue you”, maar iedereen die de
kranten leest weet wie er allemaal voor de rechter
worden gebracht om voor van alles aansprakelijk
te worden gesteld. Dat zijn veel zaken. Het oplos-
send vermogen in conflicten lijkt soms gering,
mediation ver weg, en uiteindelijk moet dan maar
de rechter het verlossende woord spreken. Daar
zijn wij overigens ook voor, maar het zou goed
Zijn indien er een collectieve bezinning zou
plaatsvinden over alternatieve geschilbeslechting,
althans verplichte bemiddeling in bepaalde zaken
(ik denk bijvoorbeeld aan familiezaken) alvorens
de deur naar de rechter open gaat. De maat-
schappij verhardt en dan is het juist verstandig om
initiatieven te nemen om die verharding af te viak-
ken. Het Hof wil daar graag over meedenken.

Ik keer terug naar mr. Christiaan. Na 10 jaar ad-
vocatuur is zij rechter geworden in Haarlem. En
wat heeft de Haarlemse rechtbank met haar civiel-
rechtelijke specialisatie in het aansprakelijkheids-
recht gedaan? Haar ingezet in de strafsector en
belast met de berechting van zaken die te maken
hebben met drugs en zware criminaliteit. Daar
plukken wij overigens nu de vruchten van, want
mr. Christiaan werkt hier als rechter-commissaris
in strafzaken. Overigens in combinatie met de
civiele rechtspraak.

In het algemeen zijn onze rechters generalisten
en dat moet ook in deze betrekkelijk kleine orga-
nisatie die een veelheid aan rechterlijke taken
moet vervullen. De functie van rechter-
commissaris is daarbij extra bijzonder. Van een
rechter-commissaris in strafzaken wordt namelijk
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veel gevraagd. Mr. Christiaan moet, evenals haar
collega rechter-commissaris, snel, onder hoge
druk en met betrekkelijk weinig informatie vaak
lastige afwegingen over strafrechtelijke onder-
zoeken en vrijheidsbeneming maken. Die rechter-
lijke toets is belangrijk en moet niet te lichtvaardig
worden ingeschat. Vrijheid is een groot goed en
alleen indien er een ernstige verdenking is en er
een wettelijke grond bestaat mag iemand van zijn
vrijheid worden beroofd. Tot het werk van een
rechter-commissaris hoort ook het doen van huis-
zoekingen, midden in de nacht of zeer vroeg in de
ochtend. Kortom, het is een zware baan met veel
verantwoordelijkheden, waarvoor wij respect moe-
ten hebben. Solange, bon bini bek na kas. Mi ta
desea’bo tur klase di eksito den bo funshon!

Afgelopen week stonden vier Ministers van Justi-
tie met hun gebalde vuisten tegen elkaar op de
foto in de krant. De krantenkop luidde: “Justitiemi-
nisters kiezen voor structurele bijstand” en uit de
verdere mededelingen bleek dat er een samen-
werking komt om de gehele justitieketen te ver-
sterken. Dat klinkt goed en het is ook noodzake-
ljk. Maar Ministers van Justitie, vergeet daarbij
het Hof niet. Als alleen de opsporings- en vervol-
gingscapaciteit worden vergroot, met meer re-
chercheurs, forensische specialisten en officieren
van justitie en er niet wordt gekeken naar de rech-
terlijke macht, dan zal dat niet goed gaan. De
keten is zo sterk als de zwakste schakel en er
moet voor worden gezorgd dat de rechterlijke
macht niet de zwakste schakel wordt. Integen-
deel, in een rechtsstaat moet dat de sterkste
schakel zijn.

De realiteit is echter dat wij thans maar een be-
perkt aantal strafrechters hebben en er komen
veel bewerkelijke strafzaken op ons af. Er liggen
plannen van het Hof om te zorgen voor uitbreiding
van onze capaciteit, maar het wachten is op be-
slissingen die dit mogelijk maken. De voortekenen
zijn echter goed. Indien u zo meteen over de bin-
nenplaats naar de receptie loopt ziet u de resulta-

ten van een ingrijpende verbouwing en uitbreiding
van het kabinet van de rechter-commissaris met
nieuwe cellen, goede werkkamers en beveiliging.
Dank aan de Ministers van Justitie en Financién
van Curacao die dit mogelijk hebben gemaakt. En
als dadelijk de hal van dit monumentale gebouw
ook is aangepast aan eisen van deze tijd en pu-
blieksvriendelijker is geworden, dan kunnen we
vooruit. Er blijft altijd wat te wensen over, maar
het Hof stelt zich bescheiden op en als er iets
wordt gevraagd dan is dat ook echt nodig en dat
geldt ook voor het volgende.

Volgende week wordt de Magnus-zaak in hoger
beroep behandeld. Dat leidt weer tot uitgebreide
veiligheidsmaatregelen die het onmogelijk maken
om in dit gebouw andere zittingen te houden.
Voor Punda en omgeving is het weer een flinke
belasting. Ik herhaal nog maar eens de wens van
het Hof om voor zittingen die uitgebreide veilig-
heidsmaatregelen vergen de beschikking te Kkrij-
gen over een geschikte en beveiligde locatie bui-
ten het centrum, zodat het Stadhuis open kan
blijven voor gewone rechtszittingen en voor het
publiek. Dat hoeft geen permanente zittingszaal te
zijn, zoals de “bunker” in Amsterdam of de extra
beveiligde zittingszaal bij Schiphol. Gedacht wordt
aan een locatie die enkele keren per jaar kan
worden gebruikt en wordt beveiligd door lokale
diensten. De inrichting hoeft ook niet bijzonder te
zZijn. Als het maar een gebouw is waar een rechts-
zitting kan worden gehouden onder omstandighe-
den die het openbaar karakter van de behande-
ling van de rechtszaak waarborgen. De rechters
brengen wel de dossiers, de hamer en het groene
kleed over de tafel mee. Voor de rest zijn wij af-
hankelijk van de medewerking van politie en justi-
tie, waarover wij geen zeggenschap hebben. We
kunnen het alleen maar verzoeken en dat doe ik
dan nog maar eens in het belang van een goede
rechtspleging.

Vandaag hebben wij met alle rechters een hofver-
gadering gehouden. Het resultaat daarvan is dat
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wij weer twee lokale rechters in opleiding voor
benoeming tot rechter hebben voorgedragen. Het
zijn mr. Sigmar Carmelia en mr. Nicole Martinez,
die met succes alle stages hebben doorlopen en
het vereiste hoge niveau hebben aangetoond,
zowel hier als in Nederland. Dat is in de eerste
plaats hun eigen verdienste, maar het toont ook
aan dat onze werving en opleiding goed zijn.
Masha pabien Sigmar en Nicole. Jullie zullen bij
de volgende ronde worden geinstalleerd.

Niet lang geleden is mr. Engelbrecht als lokale
rechter in Aruba geinstalleerd en met de terug-
keer van mr. Christiaan zijn er dus in korte tijd vier
rechters van eigen bodem tot dit hof toegetreden.

Zoals ik twee weken geleden tegen de parlemen-
tariérs tijdens het IPCO (het overleg tussen de
vier parlementen) heb gezegd: wij zoeken de bes-
te kandidaten voor het rechterschap en lokale

rechters hebben voor dit Hof en voor deze landen

Toespraak mr. Guus Schram, Procureur-Generaal

ank u wel. Ik heb de eer te mogen requi-

reren tot de installatie van mevrouw

Sijsma en mevrouw Christiaan tot leden
van het Gemeenschappelijk Hof van Justitie.

Dank u wel voor het woord meneer de President.

Het is mij een waar genoegen om namens het
gehele Openbaar Ministerie in het Caribisch ge-
bied, beide zojuist geinstalleerde rechters van
harte te feliciteren met hun installatie. Sara en
Solange, ik wens jullie veel rechterlijke wijsheid
toe, maar natuurlijk ook veel geluk en plezier in
jullie Caribisch avontuur. Het OM ziet uit naar een
prettige samenwerking en ik feliciteer ook het Hof
met deze twee nieuwe rechters. Dat kan het Hof
goed gebruiken.

duidelijk meerwaarde. Daarom wordt doorgegaan
met de werving en selectie van juristen voor het
rechterschap in deze landen. Volgende maand
worden er weer vier lokale juristen in opleiding
genomen en gelet op het grote aantal sollicitanten
verwachten we ook in de toekomst te kunnen
oogsten. Intussen blijven wij de komende jaren
behoefte hebben aan tijdelijke bijstand uit de Ne-
derlandse rechterlijke macht. Deze zomer zullen
weer een aantal van de hier achter mij zittende
rechters naar Nederland terugkeren en gelukkig
hebben we vandaag in de hofvergadering de no-
dige opvolgers kunnen selecteren. Het Hof is dus
geen rustig bezit en blijft in beweging waarbij wij
ons verder ontwikkelen, zowel vakinhoudelijk als
in de dienstverlening aan de samenleving. Er valt
nog veel te doen.

Met deze woorden kom ik aan het slot van mijn
betoog en geef ik graag het woord aan de Procu-
reur-Generaal.

Openbaar Ministerie
Parket Procureur-Generaal

Er worden vandaag geen officieren geinstalleerd.
Dat betekent ook dat het OM bescheiden van de
gegunde spreektijd gebruik moet maken. Ik zal
het dus kort houden, maar wil wel wat kwijt. De
periode waarin u een aanvang maakt met de
werkzaamheden oogt bedrieglijk rustig. Maar
schijn bedriegt. Afgezien van het feit dat er dit jaar
wederom een aantal grote en spraakmakende
zaken door het Hof in behandeling zullen worden
genomen, zien de individuele landen waarin u
recht spreekt zich geplaatst voor een enorme
uitdaging.

Als PG voor de eilanden Curacao, Sint Maarten,
Bonaire, Sint Eustatius en Saba had ik onlangs de
eer om in het Justitieel Vierpartijen Overleg in Den
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Haag mijn visie over de staat van de rechtshand-
having in de landen te kunnen delen met de vier
justitieministers en de minister van BZK. Ik be-
spaar u mijn integrale visie maar deel wel graag
mijn conclusie met u. Na een jaar als PG in func-
tie kan ik concluderen, en anderen met mij, dat de
staat van de rechtshandhavingsketen in het Cari-
bisch gebied over de gehele linie zorgelijk is te
noemen. Natuurlijk zijn er prachtige initiatieven en
is er vooruitgang geboekt, maar we zijn nog niet in
staat om als strafrechtketen een effectief en af-
doende antwoord te geven op de aanwezige cri-
minaliteit.

De realiteit van vandaag drukt ons met de neus
op de feiten, althans zou dat moeten doen. De
geweldscriminaliteit is schrikbarend hoog. Als we
de moordcijfers binnen het Koninkrijk vergelijken
is de kans om in het Caribisch deel van het Ko-
ninkrijk vermoord te worden soms wel 20 keer zo
hoog als in het Europees deel van het Koninkrijk.
Verklaringen als ‘we leven in het Caribisch gebied
en veel geweld hoort daar nu eenmaal bij’ vind ik
daarvoor veel te eenvoudig. We leven namelijk
ook in het Koninkrijk waar we allemaal even veel
recht op leven hebben. Niet alleen de moordcijfers
zijn hoog, ook de bedreigingen vanuit de interna-
tionale georganiseerde misdaad zijn op alle eilan-
den onverminderd groot. We zijn op dit moment
niet voldoende opgewassen tegen deze misdaad
die juist de kwetsbare schaal van onze jonge de-
mocratieén en kleinschalige samenlevingen op-
zoekt om zich te nestelen.

Daar waar de criminaliteit zich verder heeft ont-
wikkeld, heeft de keten, waaronder mijn eigen
organisatie het OM, zich nog onvoldoende weten
te organiseren om op een adequate wijze hierop
in te kunnen spelen en dat, meneer de President,
kunnen wij ons niet meer permitteren. Wij dienen
tegenover deze criminaliteit een integere en goed
georganiseerde, professionele rechtshandha-
vingsketen te positioneren, die gemotiveerd en in
staat is om alle criminaliteitsvormen aan te pak-

ken. Ook de minder zichtbare en ondermijnende
vormen daarvan. Juist die ondermijnende crimina-
liteit, die het vertrouwen in de fundamenten van
onze samenleving ondermijnt, kunnen we nu on-
voldoende aanpakken, waardoor deze als een
veenbrand voortwoekert. Met ondermijnende cri-
minaliteit doel ik bijvoorbeeld op gewelddadige
criminele organisaties die vrijwel onaantastbaar
zZijn, corruptie binnen het bestuur, verkiezings-
fraude, parlementariérs die belastingfraude ple-
gen en daarvoor worden veroordeeld, et cetera, et
cetera, et cetera. De lijst van voorbeelden is he-
laas heel lang en verspreid over alle landen. Deze
ondermijnende criminaliteit is een veelkoppig
monster. Gewelddadig, gewetenloos, uitsluitend
gericht op macht en financieel gewin, vretend aan
de fundamenten van de rechtstaat, buitengewoon
goed georganiseerd en door een deel van de
samenleving min of meer geaccepteerd. Het is
dan ook tijd er een keuze wordt gemaakt. Die
keuze komt er in het kort op neer dat we kunnen
blijven doorgaan in de vorm waarin we dat nu
doen, of dat we nu binnen dat Koninkrijk de
schouders eronder zetten en het voor nu en in de
toekomst echt goed gaan doen. Dat laatste zal
bloed, zweet, tranen en veel geld kosten, maar
indien niet nu, wanneer dan wel?

We zullen daarbij realistisch moeten zijn en er-
kennen dat we als kleine democratieén een keuze
moeten maken welke vorm van criminaliteit we
zelf aan kunnen pakken en voor welke vorm we
een beroep doen op de aanwezige expertise bin-
nen het Koninkrijk en daarbuiten. Die vraag moe-
ten we als land beantwoorden, maar dat geldt
natuurlijk ook voor de individuele partners in de
rechtshandhavingsketen:

e Welke gedetineerden kunnen we zelf huisves-
ten en welke gedetineerden hebben een spe-
cialistisch regime nodig. Bijvoorbeeld in een
EBI of een Tbs-kliniek.

e Welke financiéle onderzoeken kunnen we zelf
doen en waarvoor is gespecialiseerde hulp
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nodig van bijvoorbeeld accountants met poli-
tie-ervaring?

e Zijn we in staat langdurig gespecialiseerde
recherche capaciteit vrij te maken voor onder-
zoeken naar ondermijnende criminaliteit? Ik
betwijfel het. Het onderzoek Magnus naar de
moord op Helmin Wiels heeft alle organisaties
die daarbij betrokken waren langdurige uit het
lood geslagen.

e Zijn we zelf in staat structureel iets te doen
aan de atrako’s en zo nee, waarom niet? Wat
hebben we daarvoor nodig en waar halen we
dat vandaan?

Talloze vragen waar alle rechtshandhavingsorga-
nisaties voor staan. Ook het Openbaar Ministerie.
Wij zullen de focus meer en meer moeten gaan
richten op de ondermijnende criminaliteit. We
zullen daarvoor expertise moeten binnenhalen en
zelf opbouwen. We zullen onze zaken professio-
neel aan het Hof gaan presenteren waarbij wij in
de grotere zaken steeds vaker met een team van
officieren van justitie, parketsecretarissen en ad-
ministratie zullen gaan werken. We zullen ook een
netwerkoriéntatie dienen te ontwikkelen en uit te
bouwen. Dat gaat bijvoorbeeld om het nauwer
samenwerken met andere overheidsorganen die
signalen van crimineel gedrag ontvangen. Het kan
ook gaan om het bereiken van private partijen en
maatschappelijke organisaties die een rol spelen
in het faciliteren van crimineel gedrag. Deze net-
werkaanpak vraagt een andere rolopvatting van
het OM, met een andere timing, een andere fo-
cus, een andere wijze van sturen en een andere
strategie. Een OM in ontwikkeling dus. Tegenover
professionele criminele organisaties dient namelijk
ook een professioneel Openbaar Ministerie te
staan, welk in staat is de meest gecompliceerde
onderzoeken te verrichten.

En ook het Hof zal uiteindelijk met deze vragen
aan de slag moeten gaan. Is het realistisch grote
onderzoeken in eerste aanleg enkelvoudig af te
blijven doen? Vergroot dat de kans op rechterlijke

dwalingen en intimidatie? Is het kabinet van de
rechter-commissaris voldoende uitgerust voor de
aanpak van deze ondermijnende criminaliteit? Zijn
er gespecialiseerde strafrechters nodig die erva-
ring hebben in het behandelen van bijzondere
gecompliceerde onderzoeken, waarin een veel-
heid aan bijzondere opsporingsmiddelen is inge-
zet? Ik hoor u nu denken: de wet schrijft nu een-
maal voor dat we in eerste aanleg met 1 rechter
werken en de financiéle middelen van het hof zijn
nu eenmaal uiterst beperkt. Natuurlijk is dat waar,
maar dat zou ons er niet van moeten weerhouden
om te blijven nadenken op welke wijze de rechts-
handhaving kan worden versterkt en wat we daar-
voor nodig denken te hebben. We moeten ons in
die gedachtenvorming over de toekomst niet laten
beperken door de realiteit van het nu. Simpelweg
omdat we anders langzaam maar zeker afglijden
naar een steeds crimineler samenleving. Dat zou-
den we moeten voorkomen.

Dit alles gezegd hebbende, kunt u begrijpen dat
we een uitdagende tijd tegemoet gaan. Een tijd
waarin we bij tijd en wijle creatief zullen moeten
zijn om binnen de bestaande structuren en midde-
len wijzigingen door te kunnen voeren en organi-
saties mee te krijgen, maar ook een tijd waarin we
op zoek gaan naar nieuwe middelen zodat ver-
dergaande versterkingen mogelijk zijn. Als Open-
baar Ministerie zijn wij enthousiast om ons daar-
voor in te zetten. Ik sluit af met de uitnodiging aan
Sara en Solange, en via hen aan de gehele
rechtshandhavingsketen, om ons enthousiasme
daarin te delen en je mede daarvoor in te zetten.
Zo dragen wij allen bij aan een veiliger samenle-
ving met minder criminaliteit.

Dank u voor het woord.
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FATCA AND IGA FURTHER EXPLAINED

Shalini Sadal, LL.M.*

he Foreign Account Tax Compliance Act

(“FATCA”) is a US law, enacted in 2010

with the aim to combat tax evasion by
United States persons (“U.S. persons”) holding
investments in offshore accounts. On 16 Decem-
ber 2014, the Minister of Finance of Curacao
signed an Intergovernmental Agreement with the
Minister of Finance of the United States of Ameri-
ca (“IGA”) to capacitate the obligations of the
FATCA. The IGA however is not sufficient for
Curacao to comply with the obligations of the
FATCA. Existing legislation, such as the National
Ordinance Protection Personal Data (“Ordinance
Personal Data”), has to be amended. The IGA
provides a legal basis for the existing legislation to
be adjusted.l In this article we will discuss the
intended amendment of the Ordinance Personal
Data and provide practical information with regard
to the obligations of the FATCA and IGA.

Legislation Ordinance Personal Data

The personal data of U.S. persons that must be
provided to the United States Internal Revenue
Services (“IRS”) on the basis of the FATCA and
IGA is personal data as defined in the Ordinance
Personal Data.” The Ordinance Personal Data is
therefore applicable. The Ordinance Personal
Data applies only to natural persons and does not
cover legal entities. The gap in the Ordinance
Personal Data for legal entities is covered by the
State Ordinance Agreements via Electronic
Channels. This Ordinance applies for both natural

Y In this article we will only take a detailed look at the
National Ordinance Personal Data. Other legislation
such as the National Ordinance International Assis-
tance Levying on Taxes Act (which will be in force as of
August 2015) will not be taken into consideration in this
article.

% personal data is all data concerning an identified or
identifiable natural person.

persons as well as legal entities. Pursuant to arti-
cle 10 of this Ordinance it is prohibited to provide
third parties (such as the IRS) with personal data
without the express consent of the person or legal
entity concerned, unless this takes place based
on a statutory obligation (such as the IGA). This
exemption is however not included in the Ordi-
nance Personal Data. Pursuant to article 51 of the
Ordinance Personal Data, personal data that is
subjected to processing or that is intended for
processing following transmission, shall be sent to
another country only if that country guarantees an
appropriate level of protection. From this prohibi-
tion can be deviated: personal data may be
transmitted abroad when

(i) the person concerned has granted unambig-
uous consent;

(ii) the transmission is necessary for the execu-
tion of an agreement between the person
concerned and the responsible party; or

(i) the Minister has given a license for the
transmission of the personal data.?

The United States of America does not guarantee

an appropriate level of protection and the trans-

mission of personal data to the IRS is also not
necessary for the execution of the agreement

®Itis also possible to deviate from this prohibition with
regard to transmission of personal data abroad when
(iv) the transmission is necessary for the contracting or
execution of an agreement contracted or to be con-
tracted between the responsible party and a third party,
in the interest of the person concerned, (v) the trans-
mission is necessary due to a serious general interest
or for the establishment, exercise or the defence of any
right in court, (vi) the transmission is necessary to pro-
tect a vital interest of the person concerned; or (vii) the
transmission takes place from a register installed by law
and that can be viewed publicly, or by any person that
can invoke a justified interest, to the extent that in the
case concerned, the statutory requirements for viewing
have been met.
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between the person concerned and the responsi-
ble party. This implies that the personal data of
the U.S. persons that must be provided to the IRS
on grounds of the FATCA and IGA can only be
provided if the person concerned has given his
unambiguous consent or if the Minister has given
a license for the transmission of the personal da-
ta.* Another option is to amend the Ordinance
Personal Data. On 17 April 2015, the Ministry of
Finance, in cooperation with CBA, CBIA, IFG,
IBA, ACCUR and CIFA have organized a FATCA
Information Session. During this session we un-
derstood that the legislator intends to amend the
Ordinance Personal Data. The legislator intends
to add a paragraph to article 51 of the Ordinance
Personal Data. This paragraph will make it possi-
ble to comply with article 51 on the basis of an
international agreement. If the existing laws are
adjusted there is no longer a legal basis for finan-
cial institutions not to comply with the obligations
of the FATCA and IGA. It should be noted that the
other obligations of the Ordinance Personal Data
still apply. This means, among others, that the
party that will provide the personal data to the IRS
must inform the person concerned.

Who is subject to the FATCA and IGA

All financial institutions in Curacao must comply
with the obligations of the FATCA and the IGA.
Pursuant to the IGA, financial institutions are cus-
todial institutions, depository institutions, invest-
ment entities and specified insurance companies.
Under specific circumstances as further described
below, the customer accounts of these institutions
must be reviewed by the financial institution in
order to assess an obligation to report. The follow-
ing accounts are excluded and are not treated as
reportable accounts:

(i) aretirement or pension account;

(i) non-retirement tax-favored accounts;

(iii) term life insurance contracts;

(iv) estate accounts;

* The other grounds for deviation are not applicable
here.

(v) escrow accounts; and
(vi) partner jurisdiction accounts.’

Accounts with a balance or value that does not
exceed USD 50,000 are also not required to be
reviewed, identified or reported.

How will be determined if the accountholder is

a U.S. person?

The IGA gives indicia for assessing whether or not

the account holder qualifies as a U.S. person. The

following items are indicia that the accountholder
may be a U.S. person:

a. identification of the account holder as a U.S.
citizen or resident;

b. unambiguous indication of a U.S. place of
birth;

c. current U.S. mailing or residence address
(including a U.S. post office box);
current U.S. telephone number;

e. standing instructions to transfer funds to an
account maintained in the U.S.;

f. currently effective power of attorney or signa-
tory authority granted to a person with a U.S.
address; or

g. an “in-care-of’ or “hold mail” address that is
the sole address the financial institution has
on file for the account holder. In the case of a
preexisting account that is a lower value ac-
count, an “in-care-of” address outside the
U.S. or “hold mail” address shall not be treat-
ed as U.S. indicia.

The financial institution must assess if a customer
account must be reviewed based on the above-
mentioned indicia.

5 P I . .
Partner JLIrISdICtIOI"I accounts are accounts maintained

in Curacao and excluded from the definition of Financial
Account under an agreement between the United
States and another Partner Jurisdiction to facilitate the
implementation of FATCA, provided that such account
is subject to the same requirements and oversight un-
der the laws of such other Partner Jurisdiction as if
such account were established in that Partner Jurisdic-
tion and maintained by a Partner Jurisdiction Financial
Institution in that Partner Jurisdiction.
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What information must be provided?

If a financial institution has reviewed a customer

account and comes to the conclusion that the

accountholder is a U.S. person, the following in-
formation must be provided:

a. the name, address and U.S. TIN®. In case the
accountholder is an entity the information of
the controlling person must be provided;

b. the account number;

c. the name and identifying number of the finan-
cial institution;

d. the account balance or value as of the end of
the relevant calendar year.7

If the financial institution has a branch, the branch
must provide the information itself in the country it
is established in. The financial institution cannot
provide this information on behalf of the branch if
it is located in another country.

How will the information be provided to the
IRS?

All financial institutions must register themselves
with the IRS before 1 May 2015. After such regis-
tration the financial institutions must register in the
Web Portal Financial Data Delivery (“Portal”)
before 10 July 2015. Through the Portal, financial

® AU.S. Tinis a U.S. federal taxpayer identifying num-

ber. If the account is maintained by the financial institu-

tion as of 30 June 2014, the financial institution is not
required to obtain the U.S. Tin if it is not in the records
of the financial institution.

" In case the account is a custodial account the follow-

ing information must also be provided:

a. the total gross amount of interest, the total gross
amount of dividends, and the total gross amount of
other income generated with respect to the assets
held in the account, in each case paid or credited
to the account (or with respect to the account) dur-
ing the calendar year or other appropriate reporting
period; and

b. the total gross proceeds from the sale or redemp-
tion of property paid or credited to the account dur-
ing the calendar year or other appropriate reporting
period with respect to which the Reporting Curacao
Financial Institution acted as a custodian, broker,
nominee, or otherwise as an agent for the Account
Holder.

In case the account is a depository account, the total

gross amount of interest paid or credited to the account

during the calendar year must also be provided.

institutions can upload the required information
about the U.S. accountholders. The information
about the U.S. accountholders must be uploaded
in the Portal before 31 August 2015. The inspec-
tor of taxes of Curacao will collect and check all
the information about the U.S. accountholders.
Subsequently, the inspector of taxes of Curacao
will, in the period between 1 September 2015 and
10 September 2015, provide the information to the
IRS.

Sanctions in case of non-compliance

In case the financial institutions do not provide the
IRS with the required information or do not regis-
ter themselves at the IRS, the sanction may be
that a withholding tax of 30% will be levied on
U.S. source income.

Conclusion

The FATCA and the IGA bring along a lot of obli-
gations. In order for the financial institutions to
comply with these obligations existing legislation,
such as the Ordinance Personal Data, has to be
amended. Non-compliance of the financial institu-
tions may be sanctioned with a withholding tax of
30% on U.S. source income. When the financial
institutions comply with the obligations of FATCA
and the IGA, they should be aware that that they
do not breach the privacy rights of the ac-
countholders.

* Ms. Shalini Sadal, LL.M. is attorney at law at
VanEps Kunneman VanDoorne in Curagao.
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DE BEGINSELEN VAN LEGAL MANAGEMENT

mr. Cindy de la Fuente*

1. Inleiding

ereldwijd is de laatste jaren door toe-

nemende regelgeving en strenger

toezicht op naleving de aandacht voor
interne juridische beheersing (“legal control”)1
enorm toegenomen. Zo heeft een aantal landen
regelgeving geintroduceerd, bijvoorbeeld op het
gebied van anti—corruptiez, die extraterritoriale
werking heeft, waardoor buitenlandse bedrijven
die een handelsrelatie hebben met bedrijven in
die landen daaraan onderworpen kunnen zijn3.
Overtreedt een onderneming (al dan niet bewust)
die regelgeving, dan kan dit torenhoge boetes tot
gevolg hebben en zelfs leiden tot gevangenisstraf-
fen voor natuurlijke personen.

De anti-corruptiewetgeving is slechts één voor-
beeld dat het belang van legal control benadrukt.
Gezien de kleinschaligheid en de geografische
ligging van de Caribische eilanden, alsmede de
aanwezige trustsector, is het echter geen onbe-
langrijk voorbeeld omdat de hier gevestigde be-
drijven veelal over de landsgrenzen heen hande-
len. Zij moeten er rekening mee houden dat zij
door extraterritoriale regelgeving ongewild aan
een onderzoek kunnen worden onderworpen door
buitenlandse toezichthouders of justitie. Dit over-
kwam onder andere Orthofix International N.V.,
een op Curagcao gevestigde entiteit, die ervan

! Onder legal control versta ik het hebben van inzicht in,
en de systematische beheersing van, de juridische
risico’s door inzet van de juiste mensen, processen en
technologie en het stelselmatig borgen van de gelden-
de wet- en regelgeving in de organisatie(processen).

2 Bijvoorbeeld: de Amerikaanse Foreign Corrupt Practi-
ces Act (FCPA) en de Britse Bribery Act (UKBA).

% Zie over de reikwijdte van de FCPA: R-J.Boswijk,
Buitenlandse corruptie: Nederland, de FCPA en com-
pliance in strafrechtelijke context, Tijdschrift voor Com-
pliance nr 1, 2013.

werd beschuldigd haar Mexicaanse dochteron-
derneming in de gelegenheid te hebben gesteld
steekpenningen te betalen aan de ambtenaren
van het Instituto Mexicano del Seguro Social. De
zaak is uiteindelijk geschikt in 2012. Als onderdeel
van de schikking moest Orthofix miljoenen dollars
van de winst en een boete betalen aan de Ameri-
kaanse overheid en een verbeterd compliance
programma implementeren4. Bedrijven doen er
daarom verstandig aan dergelijke situaties te
voorkomen door proactief te investeren in juridi-
sche beheersingsmaatregelen en adequate pro-
cedures te implementeren om fraude en omko-
ping te voorkomen®.

Echter ook op andere gebieden die sterk geregu-
leerd zijn en onderhevig zijn aan (over-
heids)toezichte, speelt legal control een steeds
belangrijkere rol. Waar voorheen het naleven van
wet- en regelgeving voldoende was, moet dit te-
genwoordig ook controleerbaar zijn, geborgd zijn
in de organisatieprocessen en doorlopend be-
heerst worden. Daarmee verschuift de juridische
functie van een puur adviserende, naar een meer

* United States v. Orthofix International, N.V. (Deferred
Prosecution Agreement), court docket Court Docket
Number: 4:12-cr-00150-RAS-DDB-1,
http://www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa/cases/orthofix
.html
> Dat dit risico niet enkel in theorie bestaat blijkt uit het
feit dat in 2014 dertien uit Curacao afkomstige klokken-
luiders de SEC hebben getipt over mogelijke fraude- of
omkooppraktijken. Daarmee stond Curacgao in 2014
internationaal op de 7° plaats van landen waarvan de
SEC de meeste tips heeft ontvangen, 2014 annual
report to congress on the Dodd-Frank Whisleblower
program, U.S. Securities and Exchange Commission,
http://www.sec.gov/about/offices/owb/annual-report-
2014.pdf

Bijvoorbeeld: bank- en verzekeringsmarkt, telecom-
municatiesector en de energiemarkt.
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business georiénteerde functie’. De praktijk wijst
echter uit dat dit geen sinecure is. In dit artikel zal
ik daarom de stappen bespreken om te komen tot
een optimaal juridisch control- en beheersings-
proces, de rol die de jurist daarin kan spelen en
het belang van legal control voor Caribische on-
dernemingen.

2. De weg naar legal control

Een organisatie is juridisch in control op het mo-
ment dat zij inzicht heeft in de juridische risico’s
en deze systematisch beheerst door inzet van de
juiste combinatie van mensen, processen en
technologie, alsmede stelselmatig de geldende
wet- en regelgeving borgt in de organisa-
tie(processen). Om in control te komen (en te
blijven) moet continu de legal management-
cyclus8 worden doorlopen. Deze bestaat uit de
volgende stappen:

Stap 1: Analyseren van de juridische behoefte

De eerste stap bestaat uit het onderzoeken van
de juridische behoefte van de organisatie. Om de
juridische zaken te kunnen managen, zal de or-
ganisatie eerst moeten vaststellen wat zij daaron-
der verstaat. Daartoe zal de actuele staat van de
juridische functie moeten worden beoordeeld.
Vervolgens zal bepaald moeten worden wat de
ambities zijn van de organisatie: hoe wil zij deze
functie invullen en in welke mate wil zij die af-
stemmen op de visie, missie, doelstellingen en
strategie van de organisatie? Aan de hand daar-
van kan worden vastgesteld welke aanpassingen
nodig zijn om het gewenste ambitieniveau te be-
reiken. Een grondige analyse van de juridische
behoefte is noodzakelijk om de juridische functie
op een juiste plek in de organisatie te kunnen

" onder de juridische functie versta ik het geheel aan
werkzaamheden in een organisatie die uitgevoerd moe-
ten worden om de juridische risico’s binnen die organi-
satie te beheersen. Dit staat los van het vraagstuk door
welke persoon de functie wordt uitgevoerd.

8 Deze cyclus is afgeleid van de kwaliteitscirkel van
W.E. Deming (Plan, Do, Check, Act).

positioneren en de juiste strategie te kunnen be-
palen.

Stap 2: Plannen hoe die behoefte zal worden
vervuld.

Stap twee bestaat uit het opstellen van een gede-
tailleerd plan van aanpak waarin de
(kern)processen zijn beschreven die vernieuwd of
verbeterd moeten worden om de juridische functie
op het gewenste ambitieniveau te krijgen. Dit plan
van aanpak wordt verder uitgewerkt in een (of
meerdere) projectplan(nen), waarin de doelstellin-
gen, de scope van het project, de tijdslijn, het
budget, de teamleden en de resultaten zijn weer-
gegeven.

Stap 3: Uitvoeren en beheren van de geplande
werkzaamheden.

Afhankelijk van de scope en overeengekomen
doelstellingen, wordt bij stap drie het beleid ge-
formuleerd, procedures  beschreven en (kern)
processen geimplementeerd en beheerd. De
kernprocessen van de operationele tak van de
juridische organisatie zijn: strategie en positione-
ring; department operations; financiering en bud-
get; team en training; systemen en technologie;
analytics; knowledge management; legal project
management en outside counsel management
daar waar de organisatie geen inhouse counsel
heeft. Daarnaast zal in deze fase ook aandacht
moeten worden besteed aan communicatie en
training binnen de organisatie. Van legal control is
immers pas sprake als door het gehele bedrijf de
juridische risico’s worden beheerst en geldende
wet- en regelgeving is verankerd in alle (organisa-
tie)processen.

Stap 4: Evalueren, doorvoeren van verbeteringen
en herhalen.

Tot slot wordt bij stap vier de geimplementeerde
procedures, processen en het beleid geévalueerd
en beoordeeld of deze nog steeds zijn afgestemd
op visie, missie, doelstellingen en strategie van de
organisatie. Vanuit organisatiekundig perspectief
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moet worden vastgesteld wie voor de evaluatie en
controle verantwoordelijk is. Valt deze taak ook
onder de juridische functie® of is dit een taak van
de internal controller/risk manager? Of kan dit
beter extern worden uitbesteed? Tot slot zullen
verbeteringen als gevolg van veranderende om-
standigheden of vernieuwde inzichten moeten
worden doorgevoerd, waarna het hele proces kan
worden herhaald. Het cyclisch karakter van deze
vier stappen garandeert dat kwaliteitsverbetering
van control continu onder de aandacht is.

3. Rol van de jurist

Bedrijfsjuristen handelen nog vaak reactief en
geven juridisch advies op verzoek van de organi-
satie, terwijl de toegevoegde waarde juist zit in het
proactief meedenken met de organisatie. Zij posi-
tioneren zich doorgaans onvoldoende als actieve
business-partner, terwijl de bedrijfsjuridische func-
tie steeds meer business-gedreven wordt. Dit
heeft ook gevolgen voor de advocatuur. Vraag
(van de bedrijfsjurist) en aanbod (van de advo-
caat) sluiten niet altijd aan. Juridisch advies staat
niet op zichzelf. Van advocaten wordt tegenwoor-
dig verwacht dat zij de business van de klant be-
grijpen zodat zij in staat zijn strategisch mee te
denken'®. Dit betekent dat ook advocaten zullen
moeten begrijpen wat legal management inhoudt,
zodat zij beter in staat zijn hun klant goed te advi-
seren. Met andere woorden: om een bijdrage te
kunnen leveren aan de bedrijfsvoering en legal
control, zal de jurist proactief de visie, missie,
doelstellingen en strategie van de organisatie
moeten ondersteunen en de juridische processen
daarop moeten afstemmen. Dat is de enige ma-
nier om de kosten en risico’s te verminderen en
gelijktijdig de kwaliteit en waarde van de jurist te

° Dit is niet de meest voor de hand liggende oplossing
aangezien de verantwoordelijkheid voor de uitvoerende
en controlerende taken dan bij een en dezelfde persoon
rust en objectieve oordeelsvorming belemmerd kan
worden.

10 Zie over de toekomst van de rechtspraktijk: R. Suss-
kind, Tomorrow’s lawyers, Oxford university press
2013.

optimaliseren. Zolang de jurist niet op deze wijze
wordt ingezet, wordt zij als belangrijk en strate-
gisch bedrijfsmiddel miskent.

4. Caribische ondernemingen

Een veel gemaakte denkfout is dat legal ma-
nagement alleen interessant is voor (internationa-
le) ondernemingen met grote juridische afdelin-
gen. Echter ook bij kleinere bedrijven (met en
zonder juridische afdeling) zou legal management
een kerncompetentie moeten zijn. Om anno 2015
gedegen zaken te kunnen doen moet een organi-
satie zich bewust zijn van de juridische risico’s en
de wijze waarop deze efficiént kunnen worden
beheerst. Zolang een bedrijf geen inzicht heeft in
haar juridische behoefte en risico’s, is zij niet in
staat deze efficiént en effectief te managen. Daar
komt bij dat voor veel Caribische ondernemingen
bepaalde kenmerken (o0.a. de geografische lig-
ging, de omvang van de bedrijven en de afzet-
markt) juist een extra reden zou moeten zijn om
legal management te overwegen. Hieronder zal ik
kort een aantal kernprocessen beschrijven die
vooral voor Caribische ondernemingen interes-
sant kunnen zijn vanwege hun typerende kenmer-
ken.

Department operations

Onder department operations vat ik diverse pro-
cessen die eraan bijdragen dat de juridische risi-
co’s worden beheerst zoals bijvoorbeeld con-
tractmanagement, risicomanagement en compli-
ance. Zoals reeds aangegeven is het vanuit risi-
comanagement-oogpunt voor Caribische onder-
nemingen niet onverstandig om een compliance
beleid te introduceren. Daarbij gaat het niet alleen
om het borgen van wet- en regelgeving in de (or-
ganisatie)processen, maar ook het vaststellen van
procedures teneinde naleving van (interne) ge-
dragsregels te waarborgen. Fraude, corruptie en
omkoping wordt internationaal steeds harder af-
gestraft en van ondernemingen wordt verwacht
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dat zij een actievere rol gaan spelen bij het voor-
komen daarvan.

Daarnaast is vanuit efficiéntie-oogpunt een (geau-
tomatiseerd) contract management systeem geen
overbodige luxe voor Caribische ondernemingen.
Veel bedrijven zijn gevestigd op verschillende
eilanden, waardoor de voor de onderneming be-
langrijke documenten en contracten niet alleen
verspreid zijn over meerdere locaties, maar ook
nog eens over verschillende eilanden die sinds
2010 allemaal aan een ander rechtsstelsel onder-
hevig zijn. Naast de (verspilde) tijd die men vaak
kwijt is met het zoeken naar het juiste document,
loopt de onderneming hierdoor nodeloos risico’s
omdat de contracten op deze manier minder goed
kunnen worden gemanaged. Het is eerder regel
dan uitzondering dat enorme bedragen worden
uitgegeven aan juridische adviseurs bij de tot-
standkoming van een overeenkomst, welke over-
eenkomst - nadat er een handtekening onder
staat - vervolgens in de la verdwijnt om nooit meer
tevoorschijn te komen. Terwijl het feitelijke werk
dan eigenlijk pas begint. Een contract staat im-
mers niet op zichzelf maar is enkel een middel dat
bijdraagt aan het bereiken van de bedrijfsdoelstel-
lingen. Dit middel zal gemonitord moeten worden
en een (digitaal) contract management systeem is
daarvoor onmisbaar. De functionaliteiten van der-
gelijk systeem zullen afgestemd moeten worden
op de behoefte van de onderneming. Voor som-
mige ondernemingen zal immers een (digitale)
archiveringsmogelijkheid volstaan, terwijl een
andere ondernemingen het interessanter is de
hele contractcyclus te automatiseren middels een
geautomatiseerd work-flow systeem.

Knowledge management

Het systematisch opslaan creéren, opslaan en
delen van geschreven juridisch materiaal (met
andere woorden: kennisbeheer) kan bedrijven
grote besparingen opleveren. Vooral Caribische
ondernemingen zouden dit proces hoog op de
agenda moeten hebben staan. Kenmerkend van

de Caribische eilanden is immers dat een aan-
zienlijk deel van de werkende bevolking tijdelijk op
de eilanden woont en werkt. Daarmee is groot
verloop van personeel een gegeven en gaat er
veel kennis verloren als deze niet stelselmatig op
een centrale locatie in de organisatie wordt opge-
slagen en beheerd. Naast het behoud van kennis,
kan kennismanagement ook bijdragen aan meer
efficiénte bedrijffsvoering, betere beschikbaarheid
en meer uniformiteit omdat iedereen gebruik
maakt van dezelfde kennis.

Outside counsel management

De meeste Caribische bedrijven hebben vanwege
hun (beperkte) omvang geen jurist in dienst.
Daaraan is inherent dat zij veelal op traditionele,
reactieve, wijze met juridische zaken omgaan.
Pas als er een probleem is, wordt er een advocaat
ingeschakeld. Niet alleen is dit inefficiént (proble-
men oplossen is duurder dan ze voorkomen),
deze handelwijze draagt ook niet bij aan een bete-
re beheersing van de juridische risico’s. Ook klei-
nere ondernemingen hebben er baat bij de juridi-
sche behoefte te laten vaststellen, zodat zij ge-
richt op die behoefte juridische diensten kunnen
inkopen. Dit leidt tot een betere risicobeheersing
en is ook efficiénter omdat enkel wordt ingekocht
wat nodig is. Voor bedrijven zonder bedrijfsjurist
kan het lonen zich te laten bijstaan door een juri-
dische consultant in de onderhandelingen met
advocaten. De praktijk wijst uit dat een leek door-
gaans niet in staat is te beoordelen of de dienst
die hij heeft ontvangen van de advocaat de risi-
co’s voldoende afdekt en of deze is verstrekt te-
gen een goede prijs-kwaliteit verhouding. De con-
sultant kan optreden als liaison tussen het bedrijf
en de advocaat en als zodanig eraan bijdragen
dat de juridische behoefte van de onderneming op
een efficiénte en kwalitatief goede wijze wordt
ingevuld tegen een redelijke prijs.
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5. Conclusie

Uit het voorgaande volgt dat om juridisch in con-
trol te komen en te blijven, enige vorm van legal
management noodzakelijk is. Voor het managen
van de juridische organisatie is echter meer nodig
is dan alleen maar juridische kennis. Juristen zijn
geschoold in het geven van juridisch advies, maar
dit betekent niet dat zij ook de operationele kant
van de juridische organisatie kunnen (of willen)
managen. Organisaties dienen zich te realiseren
dat zij meer moeten investeren in legal manage-
ment nu de reikwijdte van de juridische functie
wereldwijd verbreedt. Het bestuur als eindverant-
woordelijke zal er immers uiteindelijk op worden
aangesproken als de onderneming juridisch niet in
control is.

*mw. mr. Cindy de la Fuente heeft ruim tien jaar
als advocaat gewerkt op Curacao, St. Maarten en
in Nederland en is momenteel legal management
specialist vanuit CinSere.
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JURIDISCHE AGENDA W |

®» Donderdag 21 mei 2015:

De Antilliaanse Juristen Vereniging organiseert haar laatste lezing in de lezingenreeks

HOGE COLLEGES VAN STAAT

op donderdag 21 mei 2015 zal mw. Miroslava Wedervoort,

voorzitter van de Algemene Rekenkamer Curacao, spreken over:

De Algemene Rekenkamer Curagao,

het middel voor het bereiken van transparantie en vertrouwen in de publieke sector

LEZING:

Datum:  donderdag 21 mei 2015 Tidstio: ~ 17:30 uur ontvangst plgermene
Locatie: SAL Mongui Maduro Library, 1&00 uur lezing Hragan
Landhuis Rooi Catootie Aansluitend borrel tot 20:30 uur

Datum: 21 mei 2015
Locatie: S.A.L. (Mongui) Maduro Library, Landhuis Rooi Catootje
Tijdstip: 17:30 u. ontvangst, 18:00u. lezing met aansluitend borrel

RSVP: antilliaansejuristenvereniging@gmail.com (uiterlijk maandag 18 mei 2015)
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