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Curaçao

Beschermwet voor
mariene milieu
Van een onzer verslaggevers
Willemstad - Het Latijns-Amerikaanse Parlement (Parlatino) heeft begin deze maand
binnen de Commissie Toerisme en Milieu een wet aangenomen voor de bescherming
van koraal, mangroven en mariene vegetatie. 

Cadeautje

In het (inter-
nationale)
bedrijfsle-

ven is het niet
ongebruikelijk
om als dank
voor bewezen
diensten een
cadeau te
geven. Men
geeft een
cadeau als
dank voor
bewezen dien-
sten of om de
toekomstige
relatie gunstig te stemmen of
om deze te verbeteren.
Tegenwoordig is dat echter al
gauw verdacht. Het woord
corruptie valt dan snel. ‘Kick
back’. Toch is dat opmerke-
lijk. Als staatshoofden elkaar
vlak voor de camera cadeaut-
jes geven, waarom is hetzelf-
de dan in het bedrijfsleven
verdacht? Of het geven van
cadeaus verdacht is, kan heel
simpel worden getoetst. Het
probleem van mogelijke cor-
ruptie doet zich voor op het
moment dat (1) de functiona-
ris wordt verwisseld met de
persoon, (2) het symbool
wordt vervangen door harde
economische waarde en (3)
het front van de camera
wordt vervangen door een
achterkamertje.

1. Functionaris 
vs. persoon
Als een staatshoofd een
antieke vaas schenkt aan 
een ander staatshoofd, dan is
dit niet een gebaar van de
persoon Barack Obama
jegens de persoon Willem-
Alexander, maar van de pre-
sident van de Verenigde
Staten jegens het staatshoofd
van het Koninkrijk der
Nederlanden. Dat is in het
bedrijfsleven niet anders. 
Een geschenk voor een direc-
teur van een bedrijf is niet
bedoeld voor de man of
vrouw persoonlijk, maar voor
het bedrijf. De persoonlijk
relatie is wel belangrijk, maar
mag niet de overhand heb-
ben. Het gevaar wordt dan te
groot dat zakelijke beslissin-
gen door persoonlijke motie-
ven worden beïnvloed. Dat is
niet in het belang van de
onderneming. Bovendien
ontstaat een ongewenste
ongelijkheid met andere aan-
bieders van de desbetreffen-
de goederen of diensten: ook
als die beter zouden zijn voor
het bedrijf, zouden ze worden
achtergesteld vanwege de
persoonlijke verplichtingen
jegens een andere leveran-
cier.

2. Symbolische
waarde
De waarde van
een geschenk is
relatief. De een
is blij met een
roos, de ander
(pas) met een
Maserati. In de
relatie tussen
bedrijven is dat
soort blijheid
niet relevant.
Daar staat de
functionaliteit
voorop. Het

gaat er niet om personen blij
te maken. Een geschenk is
een symbool en moet dat blij-
ven. Soms kan een symbool
kostbaar zijn, maar dat hoeft
niet. Zodra het bij een
geschenk in het bedrijfsleven
om harde economische
waarde gaat, moeten de
alarmbellen gaan rinkelen.
Het gaat dan per definitie
niet meer om een geschenk,
maar om kortingen die het
bedrijf ten goede moeten
komen.

3. Openbaarheid
Wezenlijk voor goede 
corporate governance is
transparantie. Als geschen-
ken worden gegeven voor 
het front van de camera, 
dus in de openbaarheid, 
dan ziet iedereen wat er
gebeurt. Iedereen kan vragen
stellen over de herkomst 
en over de bestemming 
van het cadeau. Als niemand
weet dat er geschenken 
worden gegeven, dan is er
geen controle mogelijk.
Herkomst noch bestem-
ming kunnen worden beoor-
deeld.

Door het geven van geschen-
ken te toetsen aan boven-
staande criteria, wordt (de
schijn van) corruptie voorko-
men. Dat is belangrijk, want
corruptie kost geld. De
OECD heeft de kosten van
corruptie onlangs (2014)
becijferd op niet minder 
dan vijf procent van het
wereldwijde bruto nationaal
product. Dat is een bedrag
van meer dan 2,5 triljard 
dollar. Dat is zo veel dat 
ik geen idee heb hoe veel dat
is. 
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Prof. dr. F.B.M. Kunneman is
managing partner van advoca-
tenkantoor VanEps Kunneman
VanDoorne. Hij leidt het team
dat adviseert over corporate
governance. Hij schrijft en
doceert al decennia over dit
onderwerp.
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Boerenzwaluwen op doorreis
In Noord-Amerika is de herfst-
trek van vogels begonnen.
Verschillende vogelsoorten ver-
ruilen de kouder wordende regio
voor warmere plekken in Zuid-
Amerika. Op hun trek vanuit
Noord-Amerika naar hun uitein-
delijke bestemming doen som-
mige soorten ook Curaçao aan.
De boerenzwaluwen zijn daar
een voorbeeld van. Op hun
doorreis is een tussenstop op
het eiland noodzakelijk om de
lichaamsreserves weer op te
bouwen. Sinds vorige week zijn
de bekende ‘septembervogel-
tjes’ op het eiland weer veelvul-
dig te zien. Binnen enkele
weken gaan ze weer verder naar
hun eindbestemming in Zuid-
Amerika. Op de foto een boe-
renzwaluw op de vlakte van
Hato.  FOTO LEON PORS

Dat maakt onafhankelijk Sta-
tenlid Glenn Sulvaran bekend,
die tevens aangeeft dat de wet
een initiatief was van zijn per-
soon en Statenlid Melvin Cijntje
(PS). Sulvaran en Cijntje kregen
de opdracht te werken aan de
wet nadat ze een koraalexpert
van Carmabi hadden uitgeno-
digd om een presentatie te ge-
ven aan de commissie over de
gevaren waar het milieu aan
bloot staat in Latijns-Amerika en
het Caribisch gebied. Deze pre-
sentatie vond in september vorig
jaar plaats. ,,De wet is met be-

hulp van mariene experts en ju-
risten gemaakt en behandelt ver-
schillende aspecten van de be-
scherming van het onderwater-
leven en kusten. De wet begint
met algemene principes en gaat
verder in op de maatregelen die
landen moeten nemen om een
duurzaam beheer van de onder-
waterwereld te bewerkstelligen”,
aldus Sulvaran. 

De wet moet nog worden aan-
genomen bij de algemene verga-
dering van Parlatino dat in de-
cember moet plaatsvinden. Het
is niet duidelijk wat voor gevol-

gen de wet voor Curaçao zal heb-
ben als deze wordt aangenomen
in Parlatino. 

Opmerkelijk is wel dat de Mi-
nisterraad afgelopen week de
ontwikkeling van het gebied
Oostpunt goedkeurde, waar ook
ministers van Sulvaran en Pue-
blo Soberano inzitten. Een van
de voornaamste argumenten
van milieugroeperingen op het
eiland tegen ontwikkeling van
de kustzone in dit gebied was
het onherstelbare negatieve ef-
fect dat dit zou hebben op het
mariene milieu. 

De regering reageert als volgt:
Het behalen van de dividendop-
brengsten, met inachtneming
van de financiële draagkracht
van de overheidsbedrijven, heeft
de aandacht van het kabinet. Er
is een traject gestart van balans-
normering. ,,Dit zal leiden tot
het realiseren van de geraamde
opbrengsten.” Voor wat betreft
het vaststellen van een dividend-
beleid voor de overheidsven-
nootschappen is een traject
gaande om aan de hand van het
geldend algemene dividendbe-
leid uit het jaar 2005 (Bestuurs-
college van het Eilandgebied Cu-
raçao) invulling te geven aan in-
dividuele
dividenduitkeringsvoorstellen.
De eerste resultaten daarvan ko-
men in de tweede helft van 2014

beschikbaar. Voor een aantal
overheidsvennootschappen zijn
er al concrete voorstellen in be-
handeling.

De regering heeft in augustus
2014 besloten het dividendbe-
leid ten aanzien van Curoil aan
Stichting Bureau Toezicht en
Normering Overheidsentiteiten
(SBTNO) voor te leggen voor ad-
vies. De beoogde dividenden, op
basis van de winstverwachting
van Curoil, bedragen voor 2015
zo’n 15 miljoen en voor 2016 cir-
ca 14 miljoen.

De grondslag voor dividend-
uitkering van RdK ligt vastge-
legd in de statuten van Refinería
di Kòrsou. Deze vermelden dat
een winstuitkering slechts mo-
gelijk is voor zover het eigen ver-
mogen na betaling van de uitke-
ring groter is dan het nominaal
kapitaal.

Over het advies van de Raad
van Advies om aan te geven welk
beleid en welke plannen er zijn
om de financiële positie van de
overheidsbedrijven te versterken
teneinde de opgenomen bedra-
gen meerjarig te kunnen blijven
verwezenlijken, kan de regering
meedelen dat zij een consistent
beleid voorstaat van enerzijds
handhaving van marktconforme
tarieven waar dat relevant is en
anderzijds het bieden van onder-
steuning waar dat vereist wordt. 

Zo zijn daar waar nodig tijde-
lijke opslagen ingesteld op de ta-
rieven om het vermogen te her-
stellen en is aan Aqualectra
ondersteuning gegeven in de
vorm van versterking van het ei-
gen vermogen. De regering
heeft naar aanleiding hiervan de
memorie van toelichting aange-
past.
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