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1. Inleiding

1.1. Aanleiding
Aanleiding tot dit onderzoek is het overlijden van de heer Luigi Florentina (hierna te noemen: de
heer Florentina), verdachte in een strafzaak op Curacao, die in de nachtelijke uren op 6
september 2013 dood werd aangetroffen in een politiecel van het wijkteambureau Barber.

De minister van justitie achtte het noodzakelijk een onafhankelijk onderzoek te doen instellen
naar de zorgomstandigheden en de daaraan gekoppelde ambtelijke verantwoordelijkheden in
verband met de dood van de heer Florentina.

1.2. Instellingsbesluit

Aanvankelijk bij landsbesluit d.d. 17 september 2013, no. 13/2251 (no. 2013/055324), en
vervolgens definitief bij landsbesluit d.d. 26 september 2013, no. 13/2309 (no. 2013/057859), is
door de minister van justitie van Curagao een commissie ingesteld (hierna: de commissie) die tot
taak heeft:

een onafhankelijk onderzoek in te stellen naar de aard en omvang van de veiligheids-,
bewakings- en andere maatregelen die opgedragen, voorbereid en/of getroffen zijn in verband
met de opsluiting van de heer Florentina in een politiecel op Barber;

het in kaart brengen van de ambtelijke verantwoordelijkheden in verband met de

veiligheids-, bewakings- en bejegeningsmaatregelen in verband met de opsluiting van de heer
Florentina in een politiecel op Barber;

het adviseren over de vraag of en in welke mate de dood van de heer Florentina in een politiecel
op Barber al dan niet verband houdt of kan houden met de wijze waarop omgegaan is met
voornoemde ambtelijke verantwoordelijkheden.

De minister van justitie verzocht de commissie om haar verslag van onderzoek binnen 14
werkdagen na inwerkingtreding van het landsbesluit uit te brengen. Op verzoek van de
commissie kon de minister deze periode met zeven dagen verlengen.

De commissie heeft gedurende de eerste fase van het onderzoek vastgesteld dat de
voorschriften, het beleid, de besluitvorming en taakuitvoering ten aanzien van alle in
ogenschouw te nemen ambtelijke verantwoordelijkheden rond de detentie van- en de omgang
met de heer Florentina, evenals de betrokkenheid van functionarissen daarbij, van een zodanige
complexiteit en confusie zijn dat het niet mogelijk is om binnen de door de minister gestelde
termijn tot een verantwoord onderzoek rapportage te komen. De commissie acht zich wél in
staat om binnen de genoemde termijn haar belangrijkste voorlopige bevindingen en conclusies
aan de minister kenbaar te maken.

Deze voorlopige bevindingen en conclusies zullen binnen een redelijke termijn gevolgd worden
door een definitief en volledig onderzoeksrapport.
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1.3. Afbakening van het onderzoek

Vermeld moet worden dat, naast het onderzoek van de commissie, er onder leiding van het
Openbaar Ministerie een regulier feitenonderzoek door de Landsrecherche wordt verricht, naar
aanleiding van het niet-natuurlijk overlijden van de heer Florentina.

1.4. Methoden en tijdpad

Ten behoeve van de totstandkoming van genoemd onderzoeksrapport heeft de commissie vanaf
30 september interviews gehouden met de nog nader, in een bijlage bij het definitieve rapport,
te noemen functionarissen en personen.

Voorts heeft de commissie, ter schouwing van de cellen, bezoeken gebracht aan de
cellencomplexen van de politie te Barber en te Rio Canario alsmede aan het cellencomplex van
het detachement van de Koninklijke Marechaussee (hierna: KMAR) te Suffisant.

Daarnaast is gebruik gemaakt van vele schriftelijke bronnen aangereikt door het openbaar
ministerie, het Korps Politie Curacao (hierna: KPC), het ministerie van justitie, functionarissen en
personen. In het definitieve rapport zullen deze bronnen, mits strafrechtelijk niet confidentieel,
nader worden geduid.

Deze tussenrapportage is, behoudens hoofdstuk 5, alvorens te worden aangeboden aan de
minister van justitie, voor wederhoor voorgelegd aan de bij het onderzoek meest betrokken
autoriteiten, te weten de procureur-generaal, de hoofdofficier van justitie, de zaaksofficier van
justitie, de korpschef, de wnd. korpschef en de directeur SDKK.

Deze rapportage is opgebouwd aan de hand van de door de commissie te onderzoeken thema’s.
Bij ieder thema worden de voor de conclusies relevante bevindingen weergegeven.

Bijlagen zullen aan de eindrapportage worden toegevoegd.
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2. Toetsingskader

Het toetsingskader van de commissie wordt gevormd door de normen welke worden gesteld
aan de detentie van een gedetineerde en het institutioneel kader van de ambtelijke
verantwoordelijkheden.

2.1. Normenkader

Het normenkader wordt gevormd door de voor het onderzoek van de commissie relevante
standaarden, te weten die van de European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), de relevante artikelen uit de Rijkswet
openbare ministeries, de consensus Rijkswet Politie (crwPol), de Onderlinge regeling
Ambtsinstructie Politie, het Wetboek van strafvordering van Curagao, de Landsverordening
ambtelijk bestuurlijke organisatie (LvABO), het Landsbesluit h.a.m. Ambtsinstructie politie en
van de Raad voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming.

De commissie heeft verder gemeend dat zij, met inachtneming van het rapport van de CPT van
2008 met betrekking tot onder meer de politiecellen op Curagao en van de daarop volgende
voortgangsrapportage-Vegter van januari 2013, de internationale normen welke specifiek zijn
bedoeld voor de politiecellen in haar rapport genoegzaam aan de orde kan brengen. Bij de
opneming hiervan in het toetsingskader, zal dan daarin niet verder behoeven te worden
teruggegrepen naar andere internationale, verdragsrechtelijke normen dan die van het
Europees Verdrag ter voorkoming van Foltering en Onmenselijke of Vernederende Behandeling
of Bestraffing, waaruit overigens de CPT voortkomt. De kern van het toetsingskader op het
niveau van de internationale verdragsnormen is het overzicht van de CPT-normen en de
specifiek op de politiecellen betrekking hebbende lijst van aanbevelingen van de CPT en de
voornaamste conclusies van het rapport-Vegter die daarop betrekking hebben. De op schrift
vastgelegde normen behorende tot het toetsingskader zullen als bijlagen aan het eindrapport
worden gehecht. Zij worden geacht op deze plaats in het rapport te zijn opgenomen. De
commissie verwijst daarnaar.

Voor de beoordeling van haar bevindingen heeft de commissie de verkregen
onderzoeksresultaten tegen het licht van bovenbedoelde normen gehouden.

2.2. Institutioneel ambtelijke kader

De ambtelijke bevoegdheden en daaruit voorvioeiende verantwoordelijkheden berusten bij
diverse actoren binnen de justitieketen. Hieronder volgt een korte beschrijving van de
ambtelijke bevoegdheden en -verantwoordelijkheden zoals die zijn bepaald door de wet.

2.2.1. Ministerie van Justitie
Het ministerie van justitie is ingesteld bij de Landsverordening ambtelijk bestuurlijke organisatie
(hierna: LvABO, artikel 1 lid ¢ LvABO). Elk ministerie is samengesteld uit maximaal een
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beleidsorganisatie, een ondersteuningsstaf en in voorkomend geval één of meer uitvoerende
diensten. De uitvoerende diensten bestaan maximaal uit vier afdelingen onderverdeeld in
maximaal vier teams (artikel 1 lid 2 LvABO).

De secretaris-generaal is belast met de operationele bedrijfsvoering van het gehele ministerie.
De secretaris-generaal draagt zorg voor de codrdinatie van de hoofdlijnen van de
beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering binnen het ministerie en is ambtelijk
eindverantwoordelijk voor de leiding van een ministerie (artikel 2, lid 1 LvABO).

De sectordirecteur is verantwoordelijk voor de leiding van een sector en de invulling en
uitvoering van het vastgestelde beleid binnen de sector (artikel 2 lid 3 LvABO).

De beleidsdirecteur stuurt de beleidsorganisatie aan(artikel 2 lid 4 LvABO).

De secretaris-generaal van een ministerie is voorzitter van een managementteam dat, naast
hem zelf, bestaat uit de sectordirecteuren van het ministerie en de beleidsdirecteur (artikel 2 lid
5 LVABO ).

Het managementteam draagt zorg voor de aangelegenheden die het desbetreffende ministerie
raken, waaronder:

a. personeel;

b. financién;

c. operationele zaken;

d. integrale projecten en
e. de beleidsorganisatie.

De taken, bevoegdheden en de positie van de secretaris-generaal worden nader vastgelegd bij
landsbesluit, houdende algemene maatregelen (artikel 2 lid 6 LvABO ). De minister en de
secretaris-generaal maken afspraken ten aanzien van de invulling van de managementtaken van
het ministerie. Deze afspraken worden vastgelegd in een taakstellende overeenkomst, waarbij
de afspraken worden vastgelegd op basis waarvan de secretaris-generaal het ministerie zal
leiden (artikel2 lid 7 LvABO). Jaarlijks vodr 1 april zendt de secretaris-generaal, met
inachtneming van het door de regering vastgestelde jaarplan voor het volgend begrotingsjaar,
een beleidsplan van het ministerie, voor dat begrotingsjaar, aan de minister ter goedkeuring. De
minister neemt uiterlijk binnen een maand na ontvangst van het beleidsplan een beslissing over
de goedkeuring (artikel 2 lid 8 LvABO ). Jaarlijks véér 1 april brengt de secretaris-generaal de
minister schriftelijk verslag uit van de werkzaamheden, het gevoerde beleid in het algemeen en
de doelmatigheid en doeltreffendheid van de werkzaamheden en werkwijze van het ministerie
in het bijzonder, gedurende het afgelopen begrotingsjaar (artikel 2 lid 9 LvABO ). Bij of krachtens
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, worden regels gesteld met betrekking tot de
inrichting van het beleidsplan en het verslag (artikel 2 lid 10 LvABO).
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Het ministerie heeft ten minste de volgende algemene taken (artikel 3 LvABO):

a. de voorbereiding van beleid en de voorbereiding van concept wet- en regelgeving
met betrekking tot aangelegenheden het desbetreffende ministerie rakende;

b. de codrdinatie en uitvoering van hetgeen bij of krachtens wettelijke regeling aan het
desbetreffende ministerie in het bijzonder is opgedragen of geacht wordt daartoe te
behoren;

c. de codrdinatie en uitvoering van hetgeen krachtens medeondertekening valt onder de
verantwoordelijkheid van de minister die verantwoordelijk is voor het desbetreffende
ministerie.

Tot de taken van het ministerie van justitie behoren in het bijzonder:

a. de ontwikkeling, codificatie en wijziging van het burgerlijk recht, strafrecht,
bestuursrecht en handelsrecht;

b. de zorg voor het justiti€le apparaat;

c. de zorg voor de openbare orde, -rust en -veiligheid en de bescherming van personen en
goederen;

d. het voeren van de operationele leiding bij en het zorgdragen voor de codrdinatie bij
rampenbestrijding;

e. de zorg voor de opsporing, vervolging en rechtshandhaving;

f. de zorg voor het beleid inzake de detentiezorg en resocialisatie, het gevangeniswezen, de
vrijheidsbeneming en invrijheidstelling, waaronder gratie en generaal pardon;

g. de uitvoering van het visum- en vreemdelingenbeleid;

h. de zorg voor de justitiéle jeugdbescherming;

i. de zorg voor de grenscontrole van personen.

De taken waarmee een ministerie is of wordt belast, worden nader geregeld bij landsbesluit,
houdende algemene maatregelen (artikel 13 lid 1 LvABO). Het maximum aantal
formatieplaatsen voor het ministerie van justitie bedraagt 1.739 fte’s (artikel 14 lid 1, sub ¢
LvABO).

Het ministerie van justitie (artikel 15 lid 1 sub c) bestaat uit de volgende sectoren:
12, Openbare Orde en Veiligheid;
22. Rechtshandhaving;

Aan het hoofd van een sector staat een sectordirecteur (artikel 15 lid 2 LvABO ). De taken
waarmee een sector is belast, de organisatiestructuur van de sector op hoofdlijnen en het
maximum aantal formatieplaatsen per sectoronderdeel en uitvoerende organisaties binnen de
sectoren, wordt vastgelegd bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen. Jaarlijks voér 1
maart zendt de sectordirecteur, met inachtneming van het door de regering vastgestelde
jaarplan voor het volgende begrotingsjaar, een beleidsplan van de sector, voor dat
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begrotingsjaar, aan de secretaris-generaal ter goedkeuring. De secretaris-generaal beslist
uiterlijk binnen een maand na ontvangst van het beleidsplan (artikel 15 lid 4 LvABO).

Jaarlijks vaér 1 maart brengt de sectordirecteur schriftelijk verslag uit aan de secretaris-generaal
van de werkzaamheden, het gevoerde beleid in het algemeen en de doelmatigheid en
doeltreffendheid daarvan over het afgelopen begrotingsjaar (artikel 15 lid 5 LvABO). Bij of
krachtens landsbesluit, houdende algemene maatregelen, worden regels gesteld met betrekking
tot de inrichting van het beleidsplan en het verslag (artikel 15 lid 6 LvABO).

Er is één beleidsorganisatie binnen elk ministerie. De beleidsorganisatie is belast met de
beleidswerkzaamheden voor het ministerie. Onder deze beleidswerkzaamheden vallen in ieder
geval het vertalen van meerjarenbeleid naar ministerieel beleid, het leveren van expertise bij
het maken van overkoepelend beleid alsmede het concipiéren van beleid binnen de
beleidsorganisaties (artikel 16 LvABO). De beleidsorganisatie staat onder leiding van de
beleidsdirecteur (artikel 16 lid 2 LvABOQ). De exacte taken, organisatiestructuur en het maximum
aantal formatieplaatsen van de beleidsorganisatie worden, met inachtneming van het overigens
bij of krachtens deze landsverordening bepaalde, vastgelegd bij of krachtens landsbesluit,
houdende algemene maatregelen (artikel 16 lid 3 LvABO).

Er is een ondersteuningsstaf in elk ministerie. De ondersteuningsstaf is belast met operationele
ondersteuningswerkzaamheden voor het ministerie op het gebied van secretarie,
personeelszaken, informatietechnologie en financieel boekhoudkundig management (artikel 17
LvABO).

Ingevolge de Bijlage behorende bij de Eilandsverordening vaststelling diverse ontwerp-
landsverordeningen land Curacao (A.B. 2010 no. 87) zijn de Lvo. houdende vaststelling van een
regeling inzake de taak, de organisatie, de bevoegdheden en het beheer van het Korps Politie
Nederlandse Antillen (Politieregeling 1999) P.B. No. 1999, 79, alsmede de L.h.a.m. regelende de
organisatie, taken en bevoegdheden van de Landsrecherche (P.B. 2007, 22) niet van kracht
gebleven.

Ingevolge de Eilandsverordening tot vaststelling van de ontwerplandsverordening tot wijziging
van de Algemene overgangsregeling wetgeving en bestuur land Curagao is het Besluit
Rechtpositie Korps Politie Nederlandse Antillen 200 (P.B. 2000, no. 80) wel van kracht gebleven
(A.B. 2010, no. 102)

2.2.2. Het openbaar ministerie

Aan het hoofd van de openbare ministeries van de landen staat een gezamenlijke procureur-
generaal (artikel 2, lid 2 cRwOM). De procureur-generaal ziet toe op een behoorlijke opsporing
en vervolging van strafbare feiten ( zie artikel 3, lid 3 onder d cRwWOM). De procureur-generaal
kan algemene en bijzondere aanwijzingen geven betreffende de uitoefening van de taken en
bevoegdheden van het openbaar ministerie (artikel 5, lid 4 cRwOM). De procureur-generaal ziet
toe op een behoorlijke opsporing en vervolging van strafbare feiten (artikel 6, lid 3 cRwOM).

Aan het hoofd van het openbaar ministerie bij het Gerecht in eerste aanleg staat een
hoofdofficier van justitie, die als hoofd van het parket in eerste aanleg wordt benoemd. De
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hoofdofficieren van justitie zijn in hun ambtsbetrekking ondergeschikt aan de procureur-
generaal (artikel 7, lid 1 cRwWOM ).

De hoofdofficier van justitie, de officieren van justitie, substituut-officieren van justitie en
plaatsvervangende officieren van justitie zijn in de uitoefening van hun functie allen op gelijke
wijze lid van het openbaar ministerie (artikel 7, lid 2 cRwOM ). De officieren van justitie, de
substituut-officieren van justitie en de plaatsvervangende officieren van justitie zijn in hun
ambtsbetrekking ondergeschikt aan het hoofd van het parket, waarbij zij zijn geplaatst. De
hoofdofficier kan de bij zijn parket werkzame leden van het openbaar ministerie algemene en
bijzondere aanwijzingen geven betreffende de uitoefening van hun taken en bevoegdheden
(artikel 7, lid 1 cRwWOM).

Het openbaar ministerie is belast met de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde en met
andere, bij landsverordening of wet vastgestelde, taken (artikel 9 lid 1 cRwOM)en is voorts in
het bijzonder belast met:

a. de handhaving van de wettelijke regelingen;

b. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

c. het doen uitvoeren van vonnissen en beschikkingen in strafzaken;

d. het toezicht op de naleving van de rechterlijke beslissingen in tuchtzaken.

De procureur-generaal is belast met de zorg voor de justitiéle politie. Hij is bevoegd aan de
ambtenaren die met de politie belast zijn, zodanige instructies te geven tot voorkoming,
opsporing, en nasporing van strafbare feiten als hij in het belang van een goede justitie nodig
oordeelt ( artikel 11 lid 1 cRwOM ). De procureur-generaal waakt voor de richtige uitoefening
van de taak van de politie. Hij is bevoegd daarover aan de minister de voorstellen te doen die
hem dienstig voorkomen( artikel 11 lid 2 cRwOM) .

De minister kan de procureur-generaal algemene aanwijzingen geven betreffende de opsporing
en vervolging van strafbare feiten in zijn land. Een aanwijzing wordt schriftelijk en gemotiveerd
gegeven (artikel 13 lid 1 cRwOM). Indien de minister voornemens is de procureur-generaal een
bijzondere aanwijzing te geven betreffende de opsporing en vervolging van strafbare feiten in
zijn land, dan legt hij de voorgenomen aanwijzing voor aan het hof ter toetsing aan het recht.
Het hof beslist binnen een week op het verzoek van de minister. Indien het hof van oordeel is
dat de voorgenomen aanwijzing in overeenstemming is met het recht, dan kan de minister de
aanwijzing geven (artikel 13 lid 2 cRwOM). Het openbaar ministerie is verplicht bericht en advies
te geven, wanneer dit door of vanwege de regering van het betrokken land wordt gevraagd. Een
verzoek om bericht of advies wordt gedaan aan de procureur-generaal (artikel 15 lid 1 cRwOM).
De leden van het openbaar ministerie verstrekken de procureur-generaal de inlichtingen die hij
nodig heeft (artikel 15 lid 1 cRwOM). Wanneer de zaak waaromtrent bericht en advies is
gevraagd, aan een rechterlijke beslissing is onderworpen of te voorzien is dat dit zal geschieden,
is het geven van eenvoudig bericht voldoende (artikel 15 lid 3 cRwOM).

De procureur-generaal en de advocaat-generaal worden benoemd, geschorst en ontslagen bij
Koninklijk Besluit ( Artikel 16 lid 1).De hoofdofficier van justitie wordt benoemd, geschorst en
ontslagen bij Koninklijk Besluit. De voordracht geschiedt op voorstel van de minister (artikel 17
lid 1 cRwOM).
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2.2.3. De politie

Het politiekorps heeft tot taak, in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag en in
overeenstemming met de daarvoor geldende rechtsregels, te zorgen voor de daadwerkelijke
handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven (artikel 5
cRW Pol). Aan het hoofd van het politiekorps staat een korpschef, belast met de dagelijkse
leiding van het korps (artikel 6 cRW Pol).

De landen treffen onderling een regeling houdende een ambtsinstructie voor de politie, die
regels bevat ter uitvoering van de artikelen 12 en 13 cRW Pol. Elk van de landen stelt bij
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, of bij algemene maatregel van bestuur, regels
vast ter uitvoering van de artikelen 12 en 13 cRW Pol, waarbij in ieder geval de regeling, bedoeld
in het eerste lid, wordt opgenomen. Elk van de landen stelt bij of krachtens landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, of bij of krachtens algemene maatregel van bestuur, regels
vast waaraan rechtens van hun vrijheid beroofde personen met het oog op hun insluiting
kunnen worden onderworpen, voor zover dit noodzakelijk is in het belang van hun veiligheid of
de veiligheid van anderen (artikel 14 cRW Pol).

Indien de politie optreedt ter strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde, dan wel taken
verricht ten dienste van justitie, staat zij onder het gezag van de procureur-generaal. De
procureur-generaal kan ambtenaren van politie algemene en bijzondere aanwijzingen geven
voor de vervulling van de in het eerste lid bedoelde taken (artikel 16 cRW Pol).

Ter volledigheid zij vermeld dat indien de politie optreedt ter handhaving van de openbare orde
en ter uitvoering van de hulpverleningstaak zij onder het gezag van de minister van justitie staat.
De minister kan ambtenaren van politie algemene en bijzondere aanwijzingen geven voor de
vervulling van de bedoelde taken. (Artikel 17 cRW Pol). De korpschef ziet er op toe dat de
ambtenaren van politie die onder zijn leiding werkzaam zijn zich gedragen naar, en dat zij gevolg

geven aan, de vorderingen en aanwijzingen van de daartoe bevoegde autoriteiten en
ambtenaren (artikel 18 cRW Pol).

De minister van justitie van Curagao oefent wat het beheer betreft, het bevoegde gezag uit over
het politiekorps van Curagao en kan ter zake de nodige aanwijzingen geven aan de korpschef
van dit politiekorps (artikel 47 cRW Pol).

Elk van de landen draagt ervoor zorg dat de landsbesluiten, houdende algemene maatregelen
en de algemene maatregelen van bestuur, die het land treffen op grond van artikel 10, vierde
lid, artikel 14, eerste en tweede lid, artikel 41, eerste lid, artikel 42, eerste lid, artikel en 46,
eerste lid, cRW Pol, in werking treden op het tijdstip van inwerkingtreding van de artikelen | en
Il van de Rijkswet wijziging Statuut in verband met de opheffing van de Nederlandse Antillen
(artikel 53 cRW Pol).
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2.2.4. De Strafgevangenis en het Huis van Bewaring
In de strafgevangenis wordt in beginsel uitsluitend de gevangenisstraf ten uitvoer gelegd.

De huizen van bewaring zijn in de regel bestemd:

a. tot opneming van hen, die de straffen van hechtenis of van militaire detentie moeten
ondergaan;

b. tot opneming van alle anderen, aan wie krachtens rechterlijke beslissing of door het openbaar
gezag rechtens hun vrijheid is ontnomen, voor zover geen andere plaats voor hen is bestemd of
voor zolang opname in de voor hen bestemde plaats niet mogelijk is;

c. tot verblijf voor doortrekkende gedetineerden.

In de huizen van bewaring kunnen ook degenen worden opgenomen, die tot gevangenisstraf
veroordeeld zijn en wier straftijd niet meer dan acht maanden bedraagt.

De strafgevangenis en het voor het ondergaan van hechtenis en vrijheidsbenemende maatregel
(zoals voorlopige hechtenis) bestemde huis van bewaring te Koraal Specht in Curacao zijn als
zodanig bij ministeriéle beschikking (M.B.) aangewezen; ook de voor de vreemdelingendetentie
bestemde inrichting te Koraal Specht is bij M.B. als huis van bewaring aangewezen.

Opmerking verdient dat het politiecellencomplex te Barber, voor zover de commissie heeft
kunnen nagaan, niet is aangewezen als een huis van bewaring.

Het is een feit dat de beveiligingsmedewerkers formeel bij de gevangenis en het huis van
bewaring in dienst zijn genomen waardoor de beveiligingsmedewerkers qua beheersaspecten,
met betrekking tot hun dienstverband, onder het laatstgenoemd instituut ressorteren, doch op
de werkvloer vallen zij, voor wat betreft de uitvoering van hun werkzaamheden, onder het
gezag van het Korps Politie Curagao.

De commissie tekent aan, dat in het cellencomplex te Barber, dat niet over dezelfde faciliteiten
voor gedetineerden beschikt als de gevangenis en huis van bewaring SDKK, regelmatig in
voorlopige hechtenis gestelde gedetineerden geplaatst worden.

Aangezien het cellencomplex te Barber niet onder het regime van de gevangenis en het huis van
bewaring valt, gaat commissie niet op het institutionele kader van de strafgevangenis en het
huis van bewaring SDKK in.

Overigens merkt de commissie op dat zij doordrongen is van het feit dat de betrokken instituties
dienen te werken met de voor hun beschikbare mensen en middelen, waaronder de
detentiefaciliteiten zoals die hen ter beschikking zijn gesteld, en waarover door CPT en de
Commissie Vegter veelvuldig is gerapporteerd.
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3. Bevindingen veiligheids-, bewakings- en andere maatregelen

die opgedragen, voorbereid en/of getroffen zijn

Hieronder gaat de commissie in op de bevindingen ter zake van de detentiesituatie van de heer
Florentina te Suffisant (bij de KMAR) en in het politiecellencomplex te Barber. Voorts gaat de
commissie in op het ambtelijk handelen ter zake van de opsluiting van de heer Florentina.

3.1. Verblijf van de heer Florentina te Suffisant

De heer Florentina verbleef vanaf 17 juni 2013 in detentie in het cellencomplex van de KMAR te
Suffisant nadat hij op 15 juni in Nederland was aangehouden. Aanvankelijk zou de heer
Florentina een week bij de KMAR in detentie verblijven alvorens te worden overgeplaatst naar
een andere detentielocatie op Curagao, niet zijnde het Sentro di Detenshon i Korekshon Korsou
(SDKK). Het doel van de tijdelijke onderbrenging van de heer Florentina in detentie bij de KMAR
hield verband met de noodzaak om hem als verdachte ten behoeve van de justitie op
verzekerde manier veilig te stellen, waaronder de noodzaak om vooral zijn persoonlijke
veiligheid optimaal te beschermen. Kort voor het verstrijken van genoemde verblijfstermijn van
een week bood de KMAR aan het verblijff in detentie van de heer Florentina in het
arrestantencomplex van de KMAR te verlengen. De zaaksofficier van justitie (Ov)) stemde hier,
onder meer uit oogpunt van verhoormogelijkheden en beveiliging, mee in. Omdat op dat
moment het verblijf van de heer Florentina bij de KMAR nog als van korte duur werd beschouwd
is door het onderzoeksteam geprobeerd om de heer Florentina in de lustitiéle Inrichting
Caribisch Nederland (JICN) te Bonaire te plaatsen. Op grond van beheersoverwegingen van de
JICN, is hier uiteindelijk van afgezien.

Hierna werd door de KMAR aangeboden het verbliff van de heer Florentina in het
arrestantencomplex te verlengen tot eind augustus en later tot eind september.

Van de zijde van de Curagaose autoriteiten-KPC en OM-wordt benadrukt dat KMAR heeft
aangeboden om de heer Florentina in het cellencomplex te KMAR op te sluiten. De KMAR stelt
dat het verzoek van Curacaose zijde is gedaan. De commissie heeft vastgesteld dat bij brieven de
dato 4 juli 2013, 23 juli 2013 en 29 augustus 2013, van de procureur-generaal aan de
Gouverneur van Curagao a.i., is verzocht de bijstand te bekrachtigen. De procedure is eerder per
telefoon en e-mail is doorlopen, terwijl door de. Minister van defensie per mail is toestemming
voor de hijstand verleend.

3.1.1. Veiligheidsmaatregelen verblijf van de heer Florentina in detentie bij KMAR

Het verblijf van de heer Florentina in detentie bij de KMAR ging gepaard met uitgebreide
veiligheidsmaatregelen die er vooral op gericht waren om dreiging en risico’s van externe aard
te weren.
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Om de toegang tot de locatie van de KMAR te beheersen werd om die reden op enige afstand
vaor de ingang van het KMAR-complex een ‘roadblock’ aangelegd dat 24/7 werd bewaakt door
leden van de mobiele eenheid (ME) van het Korps Politie Curagao (KPC). Aangetekend wordt
hierbij dat er aanvankelijk voor gekozen was om personeel van de wijkteampolitie voor deze
bewaking in te zetten, waarna bij nader inzien besloten is om het ME-personeel voor deze
bewaking in te zetten en wel in shifts van elk vier man sterk, voorzien van het reguliere
vuistvuurwapen. Pas bij haar eerste contact met de KMAR-leiding vernam de ME-leiding van de
zware aard van de bewapening waarover potentiéle belagers van de heer Florentina volgens
informatie zouden kunnen beschikken. Hierop werd toestemming gevraagd en gekregen om het
ME-personeel bij het ‘roadblock’ van zwaardere wapens te voorzien.

De ME-commandant heeft persoonlijk voor de inzet van zijn eenheid bij het KMAR-complex een
korte instructie gemaakt. Voor de mobilisering en de inzet van de ME blijken er geen door het
KPC vastgestelde instructies te bestaan. Wat dat betreft teert de eenheid nog op de training die
zij en/of haar leidinggevenden in het verleden van de KMAR en van de politie van Rotterdam-
Rijnmond heeft gekregen. Er is volgens de eenheid wel een voorstel voor een inrichtingsplan
ingediend bij de Korpsleiding, maar daarna werd er weinig mee gedaan.

Betrokken functionarissen bij het onderzoek naar de rol van de heer Florentina in de zaak
Martinez geven de commissie aan dat het hoge beveiligingsniveau rond de heer Florentina bij
de KMAR vooral tot stand is gekomen op initiatief van de KMAR zelf, en niet zozeer op ingeving
van het onderzoeksteam. Het onderzoeksteam stemde (impliciet) wel in met het door de KMAR
gehanteerde beveiligingsniveau en verwijst daarbij naar een risicoanalyse die door analisten van
het recherche samenwerkingsteam (RST) in opdracht van de zaaksofficier binnen het
onderzoeksteam is opgemaakt.

Volgens functionarissen van het openbaar ministerie was het cellencomplex van de KMAR op
dat moment ook de beste locatie in het belang van het onderzoek.

3.1.2. Regime van de detentie van de heer Florentina in een cel in het KMAR-complex
Gegeven de focus op de dreiging en risico’s van externe aard hanteerde de KMAR, met
instemming van de OvJ, jegens de heer Florentina in de eerste periode van diens detentie een
strikt beperkt regime.

Gedurende zijn verblijf in detentie, van 17 juni tot 15 juli onder beperkingen, mocht hij niet
permanent beschikken over persoonlijke voorwerpen of verzorgingsmiddelen op cel en had hij
uitsluitend contact met KMAR-medewerkers die verantwoordelijk waren voor zijn bewaking en
bejegening. Het ging bij dat contact dan vooral om de verstrekking van eten en drinken. De
controle op de heer Florentina werd door de KMAR-bewakers om de twee uur verricht. In een
latere fase werd de heer Florentina niet meer tussen 23.00 en 07.00 uur gecontroleerd ten
einde hem in de gelegenheid te stellen om te slapen. De KMAR-bewakers waren daarbij voor de
heer Florentina onherkenbaar omdat zij bij contacten met de heer Florentina steevast een
bivakmuts droegen. De heer Florentina mocht zich, van de KMAR, gedurende genoemde periode
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niet dagelijks wassen/douchen of zijn tanden poetsen. Van de KMAR mocht hij dit wel om de
dag doen. De Officier van Justitie heeft in een later stadium geregeld, dat de heer Florentina zich
dagelijks kon douchen. Zijn advocaat bevestigt deze gang van zaken en meldt dat de heer
Florentina deze eerste fase van zijn detentie bij de KMAR ervoer als vrijwel volledig geisoleerd
zijn. Ook zijn laken werd hem telkens afgenomen terwijl hij het, vanwege de goed
functionerende airco, nogal koud had in zijn cel. Uiteindelijk kreeg hij een trui (een zogeheten
longsleeve) alsmede een T-shirt verstrekt. Tijdens de bezoeken van zijn advocaat gaf de heer
Florentina herhaalde malen aan zich zeer ongelukkig te voelen met zijn verblijf bij de KMAR. Hij
wilde daar zo snel mogelijk weg en opteerde voor verdere detentie in het SDKK of een politiecel.
Vanwege zijn stabiele gedrag heeft de advocaat nooit overwogen te verzoeken de heer
Florentina te laten onderzoeken door een gedragsdeskundige en/of arts. De KMAR bevestigt dat
de heer Florentina nooit is gezien door een arts hoewel dat wel is overwogen omdat hij enige
tijd minder at.

Er zou toen wel om de komst van een arts zijn gevraagd, maar die is niet gekomen. Omdat de
heer Florentina weer ging eten werd de daadwerkelijke inschakeling van een arts niet meer
nodig geacht. Dagelijks werd aan de heer Florentina verzocht welke warme of koude
maaltijd hij wilde; er was per warme maaltijd keuze uit twee soorten maaltijden en voor de
broodmaaitijden een variatie van broodbeleg, afkomstig uit de keuken van de KMAR.

Gedurende zijn verblijf in detentie bij de KMAR is er op één moment sprake geweest van enige
spanning tussen de heer Florentina en een KMAR-medewerker omdat de heer Florentina van
mening was dat de KMAR-medewerker fatsoenlijker met hem zou hebben kunnen
communiceren. De heer Florentina gedroeg zich verder volgens de KMAR als een meewerkende
gedetineerde. De KMAR had geen aanmerkingen op zijn gedrag. Omdat de heer Florentina
graag weg wilde bij de KMAR heeft zijn advocaat de officier van justitie (OvJ) daarover
benaderd. Dit had tot effect dat het regime jegens de heer Florentina, na opheffing van diens
beperkingen medio juli, werd versoepeld. Toestemming werd gegeven voor twee keer per week
een uur relatiebezoek en voor het lezen van een door zijn familie aan te leveren krant. Ook
mocht hij iedere werkdag 30 minuten gebruik maken van een door zijn familie beschikbaar
gesteld telefoontoestel.

Omdat de heer Florentina het, ondanks de versoepeling van zijn regime, volstrekt niet naar zijn
zin had bij de KMAR, pleit zijn advocaat tijdens de verlengingszitting op 27 augustus voor
verplaatsing van de heer Florentina naar een huis van bewaring. Zij beroept zich onder meer op
het gegeven dat de tenuitvoerlegging van de voorlopige hechtenis van de heer Florentina in een
cel bij de KMAR in strijd is met de wet. Op 28 augustus beslist de rechter-commissaris (RC) op de
vordering van de Owvl tot verlenging. De voorlopige hechtenis van de heer Florentina wordt
verlengd met 30 dagen en moet worden ondergaan in het huis van bewaring op Curacgao, dan
wel in de politiecellen van Barber op Curagao.
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De cel is te KMAR is schoon en er is een betonnen tafel en stoel, welke gelegenheid aan de
gedetineerde biedt om te zitten. De cel biedt -weliswaar beperkter dan op Barber- de
mogelijkheid tot verhanging.

3.2. Gevolg van het besluit van de rechter-commissaris tot verlenging

van de gevangenhouding

Bij het openbaar ministerie (OM) en het team grootschalig optreden (TGO) dat door het OM, het
KPC en het recherche samenwerkingsteam (RST) is geformeerd in verband met het onderzoek
naar de moord op Wiels, is menigeen verrast door het besluit van de RC om de heer Florentina
niet meer bij de KMAR maar elders in voorlopige hechtenis te laten. De KMAR had hen namelijk
kort daarvoor laten weten dat het verblijf van de heer Florentina bij de KMAR verlengd zou
kunnen worden tot eind september; mensen en middelen waren daarvoor beschikbaar, terwijl
de rechter-commissaris eerder de detentie bij KMAR had laten voortduren. Hoewel er kort na
aankomst van de heer Florentina op Curacao al was geanticipeerd op een mogelijk verblijf van
de heer Florentina in het politiecellencomplex te Rio Canario of Barber, ging het
onderzoeksteam er inmiddels vanuit dat de heer Florentina nog tot eind september bij de KMAR
in detentie kon verblijven. Door het besluit van de RC kon dit niet meer het geval zijn en
moesten er op korte termijn maatregelen worden getroffen om de heer Florentina elders onder
te brengen. De beschikking van de rechter-commissaris verschafte slechts de mogelijkheid tot
verdere insluiting van de heer Florentina in het Huis van Bewaring of het cellencomplex te
Barber.

In overleg met het OM is vervolgens besloten dat de heer Florentina te Barber verder zou
worden ingesloten. Wegens mogelijke dreiging tegen het leven van de heer Florentina in het
SDKK was insluiting van de heer Florentina in het huis van bewaring van het SDKK op dat
moment geen optie. Voor diens insluiting te Barber behoefden volgens betrokkenen, gelet op de
beschikbare informatie, voornamelijk voor de externe beveiliging van het cellencomplex extra
voorzieningen te worden getroffen. De interne beveiliging, die gericht is tegen vluchtgevaar en
tegen aantasting van de persoonlijke veiligheid van de heer Florentina, kon aan het bestaande
bewakingspersoneel, incidenteel bijgestaan door het AT-personeel, worden overgelaten. Dit
laatste werd ook van toepassing geacht voor wat betreft de bejegening van de heer Florentina;
bejegening heeft betrekking op de omgang met (behandeling van) de arrestant als zodanig.

3.3. Verplaatsing van de heer Florentina naar het cellencomplex te

Barber

De voorbereidingshandelingen voor de overplaatsing van de heer Florentina naar Barber starten
op 28 augustus nadat de Ov) de teamleider van het onderzoeksteam informeert over de
noodzaak van overplaatsing van de heer Florentina naar Barber. De OvJ gaf daarbij aan dat ten
aanzien van de heer Florentina met minder veiligheidsmaatregelen dan tijdens diens verblijf bij
de KMAR kon worden volstaan. Op 29 augustus worden bij het onderzoek betrokken
leidinggevenden of verantwoordelijke managers, onder wie twee leden van het management
team van KPC gebrieft over de op handen zijnde verplaatsing van de heer Florentina naar Barber.
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Eén leidinggevende onder hen opteerde, uit een oogmerk van veiligheid en beschikbaarheid van
voldoende menskracht, voor plaatsing van de heer Florentina in het politiecellencomplex van
Rio Canario, maar het besluit van de RC gaf daarvoor volstrekt geen ruimte. Tijdens de
opvolgende briefings van politiefunctionarissen werd duidelijk gemaakt dat er geen concrete
aanwijzingen waren dat de heer Florentina te Barber van buitenaf zou worden bevrijd of
geliquideerd. In dit verband heeft de commandant van de ME nog de inhoud van een email van
de leider van het onderzoeksteam met de mensen van zijn eenheid besproken. Ook werd
ingegaan op het gedrag van de heer Florentina tijdens verhoor en verblijf bij de KMAR. Dat
gedrag gaf geen aanleiding voor extra te treffen maatregelen ten aanzien van zijn bejegening.
Hoewel de heer Florentina weinig initiatief nam tot gesprek, communiceerde en gedroeg hij zich
normaal. Om die reden ook werden er geen bijzondere consignes gegeven met betrekking tot de
bejegening van de heer Florentina in Barber.

Ondanks dat er geen concrete aanwijzingen waren voor risico’s van buitenaf, besloot het KPC, in
nauw overleg met de leider van het onderzoeksteam, om voor alle zekerheid de beveiliging rond

“het politiebureau Barber op te schalen en de uitvoering daarvan in handen te leggen van de
mobiele eenheid (ME).

Met de voorbereiding en uitvoering hiervan werd de commandant ME (CME) belast. Op 1
september ontving deze van de leider van het onderzoeksteam bericht dat de heer Florentina
zou worden verplaatst naar Barber en dat er afspraken waren gemaakt met de KMAR over
beschikbaarstelling van extra fysieke veiligheidsvoorzieningen. Op 3 september gaf de KMAR
echter aan hierin niet te kunnen voorzien. De CME nam intussen op 2 september de situatie
rond het politiebureau te Barber op teneinde te kunnen anticiperen op maatregelen om
dreiging van buitenaf tegen te gaan.

Zijn bevindingen met betrekking tot te treffen maatregelen meldde hij aan de leiding van het
KPC en de leider van het onderzoeksteam. Eén van de wensen was daarbij te voorzien in
zwaardere bewapening van de ME’ers. Na overleg met het OM werd besloten dat de ME’ers
uitgerust zouden worden met zwaardere bewapening.

De CME heeft voor wat betreft de inzet van zijn eenheid te Barber geen korte instructie voor zijn
eenheid opgesteld, zoals hij dat wel bij de inzet van deze eenheid bij het KMAR-complex had
gedaan, mede omdat bij Barber de diverse toegezegde voorzieningen niet beschikbaar waren
en deze normaliter nadien langzamerhand opgebouwd zouden worden,

Intussen was bij meerdere politiefunctionarissen bekend geworden dat besloten was om de
heer Florentina op 3 september over te plaatsen van de KMAR naar Barber. Het arrestatieteam
(AT) van het KPC zou dit transport uitvoeren. De commandant AT (CAT) ontving hiervan officieel
bericht op 31 augustus. Bepaald werd dat het transport op 3 september om 09.00 uur zou
plaatsvinden. Het transport werd op het geplande tijdstip uitgevoerd en verliep zonder
noemenswaardige bijzonderheden. De heer Florentina gaf tijdens het transport spontaan aan
dat hij blij was te worden overgeplaatst naar Barber.
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De Korpschef zelf, die op 4 september van vakantie weer in dienst was teruggekeerd, heeft niet
eerder dan op de avond van 5 september van de verplaatsing van de heer Florentina kennis
gekregen toen hij in een krant, van één of twee dagen eerder, een artikel en een foto
betreffende het vervoer van de heer Florentina naar Barber zag staan. De chef van het wijkteam
Barber is niet van te voren in kennis gesteld van de datum en het tijdstip waarop de heer
Florentina naar Barber zou worden gebracht; hij was dan ook niet betrokken bij de
voorbereiding daarvan en vernam eerst van de overbrenging van de heer Florentina naar Barber
toen deze al in de cel te Barber was ingesloten.

3.4. Bewaking en bejegening te Barber

De bewaking en de bejegening van de arrestanten in het cellencomplex te Barber worden
geheel verzorgd door beveiligingsmedewerkers van het SDKK die praktisch permanent bij het
KPC te werk zijn gesteld. Het is de commissie duidelijk geworden dat deze medewerkers, in
totaal ruim 160 fte, waarvan het overgrote deel elders dan bij het KPC ingedeeld is, in eerdere
instantie, tot 1 februari 2012, in dienst waren van de "Stichting Beveiligingszorg Justitie" (hierna
te noemen: de stichting), welke stichting per eind december 2011 door de toenmalige minister
van justitie de facto werd opgeheven. De stichting is nog wel bij de Kamer van koophandel
ingeschreven.

De stichting bestaat op grond van een overeenkomst welke in 2009 werd afgesloten tussen de
openbare rechtspersoon de Nederlandse Antillen (hierna te noemen: het Land) en de
stichting.

In de jaren voordien was het beveiligen van verschillende complexen een zaak geweest van
particuliere beveiligingsbedrijven, hetgeen tot verschillende uitvoeringsproblemen leidde.
Hieraan kwam er een einde toen de stichting in het leven geroepen werd. De stichting werd
gesubsidieerd door het Land, en stelde het volgende ten doel:

- het selecteren, werven en opleiden van beveiligingsfunctionarissen;

- het (laten) doen van onderzoeken naar persoonlijkheid, evenals antecedentenonderzoeken,
van de kandidaat beveiligingsfunctionarissen;

- het aangaan van dienstverleningsovereenkomsten met betrekking tot de ter beschikking
stelling van beveiligingsfunctionarissen.

Omdat de stichting op grond van haar doelstellingen taken verrichtte die het Land rekende tot
haar zorg c.q. taakgebied, werd besloten tot het aangaan van een samenwerkingsovereenkomst,
in eerste instantie voor de duur van een jaar, tussen het Land en de stichting. De daarvoor
benodigde financién, in de vorm van subsidie, werden daartoe administratief ondergebracht
onder de begroting van het SDKK. In deze samenwerkingsovereenkomst werden verschillende
bepalingen opgenomen ter borging van de kwaliteit van de uit te voeren werkzaamheden.
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De ter beschikking gestelde beveiligingsmedewerkers verrichtten, na een overigens korte
opleiding, vervolgens hun werkzaamheden bij het SDKK, het KPC, het Gouvernementeel
Opvoedingsgesticht (GOG), Brasami, de Voogdijraad en de Reclasseringszorg. Daarbij stonden zij
onder de directe leiding van een door de stichting aangewezen codrdinator. In hoeverre de vrij
korte, door deze medewerkers genoten, opleiding toereikend is voor een behoorlijke uitvoering
van deze aan hen vrijwel zelfstandig toevertrouwde taken, is de commissie nog onvoldoende
duidelijk.

De samenwerkingsovereenkomst wordt in 2010 verlengd voor de periode tot en met 31
december 2010, met de mogelijkheid tot verlenging. Of deze verlenging daadwerkelijk heeft
plaatsgevonden, kon door de commissie nog niet worden geverifieerd.

Eind 2011 besluit de minister van justitie over te gaan tot opheffing van de stichting. Alle op dat
moment in dienst van de stichting zijnde medewerkers, worden ondergebracht in de formatie
van het SDKK. Vanuit het SDKK dienen zij vervolgens ter beschikking te blijven van de
uitvoeringsorganisaties waar zij, tot op dat moment, werkzaam waren. Het is de commissie nog
onduidelijk gebleven of en hoe het voorafgaand onderzoek is geweest naar de organisatorische,
financiéle en personeelstechnische aspecten en consequenties van dit besluit.

Vanaf het moment van opheffing van de stichting wordt formeel het SDKK verantwoordelijk
gemaakt voor het beheer van de ongeveer 160 medewerkers. Capaciteit voor aansturing heeft
het SDKK echter niet, waardoor al snel problemen gaan ontstaan. Voor deze problemen wordt
volgens betrokkenen, met enige regelmaat, aandacht gevraagd bij functionarissen van het
ministerie van justitie en bij de minister van justitie. Tot een oplossing komt het echter niet.

Het is de commissie niet gebleken dat afspraken tussen de directie van het SDKK en de andere
uitvoeringsdiensten zijn gemaakt c.q. zijn vastgelegd. Bij het KPC bestaat onduidelijkheid over
de vraag hoe daadwerkelijk de verantwoordelijkheden liggen.

Het is de commissie gebleken dat het KPC ervan uit gaat dat de werkzaamheden op het gebied
van bewaking en bejegening in de cellencomplexen, praktisch volledig aan de medewerkers van
de gewezen stichting zouden kunnen worden overgelaten. Het is echter onduidelijk of de
beveiligingsmedewerkers voldoende zijn toegerust voor hun taak. Daarnaast werd uit deze
medewerkers een zogenaamde “wachtcommandant” aangewezen, zonder dat duidelijk was of
de medewerkers daartoe waren opgeleid of op basis van welke kwaliteitscriteria deze
aanwijzing zou gelden. Het lijkt erop dat slechts leeftijd (het per groep oudste in dienst zijnde
personeelslid) een criterium vormde. Deze punten verdienen nader onderzoek. Het werden
deze medewerkers aan wie de daadwerkelijke zorg, de bejegening, rond de heer Florentina zou
worden toevertrouwd in het cellencomplex te Barber.

Vooralsnog is de commissie niet gebleken door wie en op welke wijze deze
beveiligingsmedewerkers in het algemeen worden “gescreend”, en wat die screening in zou
houden. Volgens het Ministerie van Justitie is door een commissie voorafgaande aan de in
dienstneming van de beveiligingsmedewerkers een antecedentenonderzoek verricht.
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Vooralsnog is het de commissie onduidelijk gebleven hoe er met de eventuele resultaten
daarvan is omgegaan. Een deel van het Managementteam van de KPC stelt ervan uit te gaan dat
dit personeel gescreend wordt en is toegerust is om hun taken uit te voeren en geeft voorts aan
dat het structurele tekort aan bewakingspersoneel een groot probleem is en blijft en een
dagelijkse uitdaging blijft vormen.

Voorts is de commissie vooralsnog niet gebleken dat de beveiligingsmedewerkers in het
betrokken geval van de heer Florentina, in het bijzonder zijn gescreend. Hoewel dit aan de
commissie is bericht, is niet verduidelijkt op welke wijze dit dan geschied zou zijn.

3.4.1. Regime van de detentie van de heer Florentina in het cellencomplex te Barber
De OvJ heeft met de leider van het onderzoeksteam afgesproken dat voor de heer Florentina
hetzelfde regime zal gelden dat normaliter geldt voor in voorlopige hechtenis gestelde
arrestanten in het cellencomplex te Barber. Op de vraag uit welke elementen dit regime is
gecomponeerd heeft de commissie tot nu toe geen eenduidigheid in de antwoorden kunnen
verkrijgen.

Het lijkt er voorshands op dat in geval van een inverzekeringstelling, de gedetineerde 1 keer per
dag mag luchten gedurende één uur. De eerste 10 dagen krijgt de verdachte geen bezoek, hij
krijgt normaal eten toegediend, hij mag douchen en hij kan zijn persoonlijke artikelen (afkomstig
van familie) in zijn cel houden; ook kunnen deze artikelen in de lockers bewaard worden.

In het geval van voorlopige hechtenis lijkt te gelden dat op Barber als een normaal regiem geldt
dat een gedetineerde niet op Barber mag telefoneren. Ingeval hij mag bellen en/of bezoek
mag ontvangen wordt hij hiervoor van Barber naar Rio Canario of SDKK getransporteerd. Er
wordt dan gehandeld als ware de verdachte gedetineerd in blok 1 van de SDKK. De arrestanten
blijven soms langer dan tien dagen op Barber om veiligheidsredenen, soms tot zes maanden of
langer. Zij krijgen dan de volgende faciliteiten: een keer per maand familiebezoek (worden
daarvoor naar SDKK getransporteerd of gaan anders daarvoor met de recherche mee);
een keer per dag een uur luchten (net als bij inverzekeringstelling); het mogen ontvangen van
tijdschriften alsmede een bijbel na twee dagen; het mogen ontvangen van bezoek van de
advocaat op Barber; het mogen beschikken over toiletartikelen (men belt hiervoor de familie
van de gedetineerde op). Het eten wordt door een bar/restaurant gebracht, de
beveiligingsambtenaren controleren dan zelf het eten op aanwezigheid van illegale voorwerpen.

De voor de bewaking en bejegening verantwoordelike medewerkers (hierna:
beveiligingsmedewerkers) van de politiecellen te Barber zijn, op of omstreeks 3 september, door
een operationeel (sectie)commandant van de ME die — buiten zijn (incidentele) ME taak —
ondermeer is belast met de codrdinatie van het facilitaire beheer van de politiecellencomplexen
van het KPC, mondeling geinformeerd over de maatregelen die, naast de reguliere instructies, in
acht genomen moesten worden bij de bewaking en de bejegening van de heer Florentina. Deze
extra maatregelen zijn vervolgens ook nog schriftelijk, maar zonder dagtekening en zonder
ondertekening van de verantwoordelijke functionaris, aan de beveiligingsmedewerkers kenbaar

Voorlopig verslag commissie van onderzoek Page 20




gemaakt door de functionaris die binnen het KPC is belast met hun inroostering en de
administratieve afhandeling van hun inzet en afwezigheid (bijv. wegens ziekte of verlof).

Het ging daarbij om de volgende instructies:

- De heer Florentina mag geen contact hebben met andere gedetineerden;

- De heer Florentina mag niet luchten met andere gedetineerden;

- De heer Florentina mag niet met een bepaalde verdachte geconfronteerd worden;
- Alles wat voor de heer Florentina bestemd is laten controleren door het AT;

- Celcontrole de heer Florentina dient uitsluitend door het AT plaats te vinden.

Op basis van de reguliere en extra instructies hebben de beveiligingsmedewerkers de
bejegening van de heer Florentina uitgevoerd. Zij zijn niet tijdig, in elk geval niet voor de komst
van de heer Florentina geinstrueerd over het toepassen van faciliteiten, zoals het door de heer
Florentina mogen ontvangen van (relatie)bezoek, het lezen van kranten of mogelijkheden om te
telefoneren; faciliteiten die hem in de tweede fase van zijn detentie bij de KMAR wel ter
beschikking waren gesteld. Blijkbaar heeft de heer Florentina zich hierover niet uitgelaten en gaf
hij de beveiligingmedewerkers monter aan blij te zijn met zijn verplaatsing naar Barber. Zijn
advocaat bevestigt deze (relatieve) tevredenheid met de heer Florentina’s omstandigheden. De
advocaat bezocht de heer Florentina op 4 september, de dag na diens verplaatsing naar Barber.
Toen zij daar 's middags rond 16.00 uur arriveerde was het druk rond het politiebureau. Voordat
zij met de heer Florentina in de spreekkamer kon verblijven werd deze helemaal onderzocht
door het AT. Buiten het complex was er ook beveiliging. Eenmaal in gesprek met de heer
Florentina was deze in een goede stemming. Hij gaf aan blij te zijn met zijn verplaatsing naar
Barber. Ook het eten vond hij in Barber veel beter. De advocaat sprak met hem ter
voorbereiding op zijn zitting. Het was een plezierig gesprek. De heer Florentina zag perspectief
in een spoedige vrijlating; de advocaat nuanceerde dit beeld bij haar cliént. Zij liet na afloop van
het gesprek een kopie van het strafdossier voor de heer Florentina achter bij de
wachtcommandant. Dat dossier is hem, na screening op contrabande, de volgende dag —
donderdag 5 september — verstrekt. Deze dag besteedde de heer Florentina volgens een
beveiligingsmedewerker vooral aan het lezen van zijn dossier. Hij had regelmatig contact met de
beveiligingsmedewerkers vanwege verstrekkingen en deze namen geen bijzonderheden waar.
Wel viel het op dat hij zijn eten liet staan. Ook de volgende dag — vrijdag 6 september — werd
grotendeels in beslag genomen door het lezen van zijn dossier en volgens de betrokken
beveiligingsmedewerker was op die dag sprake van eenzelfde beeld: de heer Florentina liet zijn
eten onaangeroerd staan.

Aangetekend wordt dat de heer Florentina volgens een beveiligingsmedewerker, aan haar en
aan een medeverdachte in het complex, vertelde dat hij zich volledig op het lezen van zijn
dossier wilde toeleggen.

Wel maakte de heer Florentina gebruik van de mogelijkheid om te luchten en gaf hij aan dan blij
te zijn om de zon weer te kunnen zien. Er werden verder geen bijzonderheden met betrekking
tot zijn gedrag waargenomen; hij vertoonde stabiel gedrag.
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